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PREMESSE

Il presente documento presenta la situazione finanziaria, economica e patrimoniale
del Consorzio di bonifica Centro alla data dell’ultimo conto consuntivo approvato e le
strategie aziendali da adottare per evitare che la situazione di crisi di liquidita che I'Ente sta
attraversando si possa trasformare in uno stato di insolvenza irreversibile.

In particolare, sulla difficile situazione finanziaria, economica e patrimoniale

dell’Ente negli ultimi anni hanno inciso diversi fattori esogeni ed endogeni tra cui:

1. le vicende giudiziarie dell’ottobre 2016 che hanno prodotto il sequestro del
principale depuratore (impianto di San Martino) e la sospensione
dell’ Autorizzazione Integrata Ambientale (A.I.A.) che, comportando, il blocco
dell’attivita a rilevanza economica derivante dal trattamento dei rifiuti liquidi
non pericolosi, ha generato una contrazione delle entrate consortili;

2. Tincremento straordinario dei costi energetici che sulle spese consortili ha
avuto un notevole impatto in considerazione del fatto che 1'80% dell’acqua
erogata viene sollevata da pompe alimentate con energia elettrica, nonché,
I'aumento dei prezzi delle altre materie prime necessarie all’espletamento
delle funzioni di bonifica (cemento, ferro, energia elettrica, gasolio, acciaio,
polietilene, ecc.);

3. la crisi economica provocata dalla pandemia COVID - 19 sia in termini di
mancata riscossione delle somme dovute, sia di maggiori investimenti che si

sono resi necessari per la messa in sicurezza dei luoghi di lavoro.

I riflessi economico-finanziari sulla gestione ordinaria e straordinaria generati dai
suddetti accadimenti sono stati tali per cui ad oggi, il Consorzio di bonifica Centro,
nonostante abbia implementato un sistema di gestione manageriale capace di garantire
efficienza, efficacia ed economicita nei processi aziendali, sconta ancora il peso di alcuni
debiti cumulati verso i fornitori a causa dell’aumento esponenziale dei prezzi che, negli
ultimi anni, hanno subito le materie prime utilizzate per la gestione e la manutenzione

ordinaria degli impianti consortili.

Tutto questo, benché, le attivita a rilevanza economica, ovvero la produzione di energia

idro elettrica ed il trattamento dei rifiuti liquidi industriali pericolosi siano state rilanciate,
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rispettivamente con la costituzione di un partenariato pubblico-privato e una societa mista a
partecipazione pubblico-privata denominata Centro Depurazione S.r.l,, dove I'Ente dispone di
una partecipazione societaria del 60% e la multinazionale SUEZ il restante 40%, nonché,

siano state adottate politiche di spending review sui costi del personale,

Pertanto, poiché il Consorzio di bonifica Centro presenta una condizione di
deficitarietd strutturale dovuta a stati di crisi e di insolvenza non incontrovertibile ed al fine
di evitare il ricorso a procedere come la liquidazione giudiziale o la liquidazione coatta
amministrativa previste per gli enti non territoriali e/o le aziendel, si & redatto il presente
piano di risanamento da cui emerge che 'Ente pud uscire dalla situazione di crisi di

liquidita, attraverso l'intervento regionale.

Tale intervento, legittimato e previsto, come si vedra meglio di seguito, anche
dall'ultimo giudizio di parificazione della Corte dei conti sul rendiconto generale della
Regione Abruzzo, consentendo di far chiudere alcune importanti obbligazioni giuridiche
passive, tra cui i debiti contratti con i fornitori energetici, permettera di riportare I'Ente in

una condizione di equilibrio della situazione finanziaria, economica e patrimoniale.

! In questi casi, per gli enti territoriali, la norma di settore prevede il dissesto finanziario.



Capitolo 1 - Applicazione dei principi in tema di “crisi e insolvenza” agli Enti pubblici
economici ed ai Consorzi di bonifica

Come in premessa specificato, la Sezione di controllo competente della Corte dei
conti, nell'ultimo giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione Abruzzo,
ha sostenuto che ai Consorzi di bonifica si applicano gli stessi principi ordinamentali delle
societa a partecipazione pubblica previsti nell’art. 14 del D.Igs. n. 175 del 2016 (Testo Unico
delle Societa Parteéipate - da ora TUSP).

Inoltre, pur essendo Enti verso cui la Regione Abruzzo esercita poteri di “vigilanza”
e non di “controllo”, nel richiamare quanto gia diffusamente esposto nell’ambito dei
precedenti giudizi di parificazione, ha ribadito come, in tema di “crisi e insolvenza
aziendale” e in tema di “limiti alla concessione di crediti nei confronti dei propri enti”
(punto 5.5. del principio contabile 4.2. allegato al d.Igs. 118/2011), siano da equiparare agli

altri organismi regionali partecipati.

In particolare, il comma 5) dell’art. 14 del TUSP dispone che siano consentiti
trasferimenti finanziari straordinari agli organismi che svolgono un servizio di pubblico
interesse come i Consorzi di bonifica, “purché le misure indicate siano contemplate in un piano
di risanamento, approvato dall' Autorita di regolazione di settore ove esistente e comunicato
alla Corte dei conticon le modalita di cui all'articolo 5, che contempli il raggiungimento

dell'equilibrio finanziario entro tre anni”.
Pertanto, il presente lavoro potra essere ritenuto esecutivo esclusivamente dopo:

e l'approvazione del Dipartimento Agricoltura della Regione Abruzzo, in

qualita di Autorita di regolazione di settore;

e la sua comunicazione alla Corte dei conti con la dimostrazione che contempli il

raggiungimento dell'equilibrio finanziario entro tre anni.

Il piano di risanamento contiene una serie di strategie e di azioni di ristrutturazione
aziendale volte al riequilibrio della situazione finanziaria, economica e patrimoniale e si
pone come obiettivo quello di evitare uno stato di crisi e di insolvenza irreversibile del
Consorzio di bonifica Centro e la conseguente apertura di procedure concorsuali a suo

carico (liquidazione coatta amministrativa).



In sostanza, il suddetto piano, si pone come obiettivo primario quello di garantire la
continuita aziendale dei servizi di pubblico interesse svolti dal Consorzio di bonifica Centro
e, quindi, quello di salvaguardare un patrimonio universale quale & quello della continuita
aziendale di un Ente che svolge attivita fondamentali non solo per gli oltre 60.000 consorziati

associati ma, anche, per lo sviluppo socio-economico regionale.



Capitolo 2 - Il Consorzio di bonifica Centro ed il suo modello di governance

Il modello di governance del Consorzio di bonifica Centro? rappresenta questo Ente
come una persona giuridica pubblica economica (ai sensi dell’art. 59 del R.D. 215/1933, dell’art.
682 del Codice civile e dell’art. 1 del suo statuto), non territoriale, vigilato e non controllato

dalla Ragione Abruzzo, nonch¢, autogovernato dagli stessi associati che vi appartengono.

Pur essendo un Ente pubblico economico, il Consorzio di bonifica Centro pero, &
soggetto alla farraginosa burocrazia amministrativa dell’ente pubblico puro. L’applicazione
ai Consorzi di bonifica delle regole di diritto amministrativo probabilmente affonda le sue
radici sui poteri pubblici di cui essi sono dotati quali quello “tributario” (art. 39 del RD n.

215) e quello “espropriativo” (art. 42 del RD n. 215).

Il Consorzio di bonifica Centro & una persona giuridica pubblica non territoriale, in
quanto, non ha il territorio tra i suoi elementi costitutivi sebbene dotato di un perimetro
amministrativo, denominato comprensorio consortile *, stabilito con legge regionale e

comprendente 78 Comuni.

Altro carattere distintivo del Consorzio di bonifica Centro & quello di essere Ente di
autogoverno. Nello specifico, il termine autogoverno sta a significare che I'amministrazione
dell’Ente & demandata ai soci dell’Ente stesso®. In particolare, gli organi amministrativi

previsti dalla L.R. n. 45 del 2019 e dallo statuto vigente sono:

o 1"Assemblea dei consorziati;
o il Consiglio di amministrazione (massimo organo volitivo);
* il Comitato amministrativo (organo esecutivo, espresso dal Consiglio di

amministrazione nel suo seno);

2 Per maggiori approfondimenti sui modelli di governance e sugli aspetti storico-normativi dei Consorzi di
bonifica abruzzesi si veda S. TENAGLIA, Un nuovo ntodello di governance per il consorzio di bonifica”, Management
delle Utilities, Maggioli Editore, Milano, 2011, n. 8.

311 comprensorio consortile va distinto in comprensorio tributario e comprensorio amministrativo. In particolare,
nell’ambito del primo che rappresenta un sottoinsieme del secondo, si esercita il potere impositivo dei
Consorzi di bonifica perché vi sono inclusi i beni immobili che non solo ricadono nel comprensorio di bonifica
ma che hanno anche un beneficio derivante dalle opere di bonifica realizzatevi.

4 Nello specifico si fa riferimento alla parte del Consiglio di amministrazione che secondo quanto previsto
dalla L.R. n. 45 del 2019 ¢ eletta dai consorziati. Si ricorda, infatti, che le leggi regionali hanno previsto che la
sua composizione sia formata per 8 unita da membri eletti e per le restanti 3 da membri di diritto nominati dal
Consiglio regionale.
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e il Presidente (eletto dal Consiglio di amministrazione: presiede il Consiglio di
amministrazione, il Comitato amministrativo ed ha la rappresentanza legale

dell’Ente);

o il Revisore Unico dei Conti.

Ai suddetti organi amministrativi si aggiunge la Tecnostruttura (vedi Grafico n. 1)
costituita dal personale dipendente del Consorzi di bonifica Centro destinato alla gestione

e alla manutenzione delle opere di bonifica e al generale funzionamento dell’Ente.

Grafico n. 1 - Organigramma del Consorzio di bonifica Centro: Tecnostruttura

ORGANIGRANMMA DEL CONSORZIO DI BONIFICA CENTRO

PIANO DI ORGANIZZAZIONE VARIABILE (POV)

PRESIDENTE - COMITATO AMMINISTRATIVO - CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

DIREZIONE AMMINISTRATIVA (ad interim) (1]
SETTORE | — AMMINISTRATIVO FUNZIONARIO 1
Ufficio 1° - Segreteria e Affari Generali - Impiegato (ad interim) 0
Ufficio 2° - Atti e Contratti, Protocollo e Archivio Impiegato e/o operaio 5
Ufficio 3° - Affari Legali, Contenzioso, Sicurezza e Formazione Impiegato (ad interim) 0
SETTORE Il - ECONOMICO-FINANZIARIO FUNZIONARIO (ad interim) 0
Ufficio 4" - Contabilita - Stato giuridico del personale, paghe e 5
o - Impiegato 3
contributi
Ufficio 5° - Bilancio e conto consuntivo, Provveditorato, . = .
Impiegato (ad interim) 0
Economato
|DIREZIONE TECNICA 1
SETTORE Il - CATASTO FUNZIONARIO 1
Ufficio 6° - Contribuenza, Catasto, Volture Accertamenti,
S g i Impiegato 3
Concessioni, Patrimonio
SETTORE IV — IRRIGUO FUNZIONARIO 1
Ufficio 7° - Esercizio e manutenzione impianti irrigui ed elettrici |Impiegato e/o operaio 22
SETTORE V - TECNICO FUNZIONARIO (ad interim) 0
Ufficio 8° - Progettazione, Direzione Lavori, Opere ldrauliche ed ;
. Impiegato .
Elettriche
Ufficio 9° - Aste e Appalti, Contabilita Lavori Impiegato (ad interim) 0
Ufficio 10° - Accatastamenti, espropri, sicurezza cantieri Impiegato (ad interim) 0
SETTORE VI - ECOLOGIA E AMBIENTE, DEP. IMPIANTI FUNZIONARIO (ad interim) 0
Ufficio 11° - Progettazione, Direzione Lavori, Opere extrairrigue e . .
e - Impiegato e/o operaio 8
speciali, Depuratore San Martino
TOTALE dipendenti con contratto a tempo indeterminato a7

Al vertice della struttura & prevista la figura del Direttore Generale, che funge da

anello di congiunzione tra l'organo politico (Consiglio di amministrazione, Comitato
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Amministrativo e Presidente) e la struttura tecnico - amministrativa del Consorzio di
bonifica Centro. In particolare, il personale del Consorzio di bonifica Centro con contratto a
tempo indeterminato & pari a 47 unita. A queste si aggiungono unita lavorative con contratto

avventizio e, quindi, a tempo determinato.

Nel corso degli ultimi anni I’Ente, adottando politiche di incentivo all’esodo al fine
di abbassare il costo del personale, ha ridotto il numero dei dipendenti con contratto a

tempo indeterminato da oltre 90 unita presenti nel 2016 alle attuali 47.

Pertanto, come sara meglio possibile vedere successivamente, tra le strategie e le
azioni di ristrutturazione aziendale del Consorzio di bonifica Centro, non vi sara quella di
ridurre ulteriormente le risorse umane essendo, quelle rimaste in organico, oramai ai
minimi livelli necessari a garantire il servizio di pubblico interesse legato alla manutenzione

ed alla gestione degli impianti bonifica

L'attivita amministrativa e tecnica svolta dagli organi politici e dalla Tecnostruttura,
per alcuni aspetti previsti dall’art. 15 della L. R. Abruzzo n. 45 del 2019 e s.m.i., & sottoposta
al controllo esterno della Regione Abruzzo che esercita, in tal modo, il suo potere di

“vigilanza” sul Consorzio di bonifica Centro.

Infine, nella governance del Consorzio di bonifica Centro rientra un organismo
controllato di diritto pubblico-privato, istituito ai sensi del TUSP e denominato Centro
Depurazione S.r.l. La societa, partecipata al 60% del capitale sociale dal Consorzio di
bonifica Centro, svolge una delle attivita a rilevanza economica dell’Ente e, in particolare,

quella del trattamento dei rifiuti liquidi industriali pericolosi.



Capitolo 3 - Le attivita svolte dal Consorzio di bonifica Centro, nonché, le entrate
(tributarie ed extra-tributarie) e le spese ad esse correlate

L’attivita del Consorzio di bonifica Centro & polivalente e tale caratteristica & stata
consolidata soprattutto negli ultimi anni con I'approvazione di due principali disposizioni

normative della Regione Abruzzo: la L.R. n. 4 del 2012 e la L.R. n. 19 del 2013.

in particolare, la LR n. 4 del 2012 recanf.e “Modifiche alla legge regionale 3 agosto 2.011
n. 25 e disposizioni in materia di Consorzi di Bonifica”, all’art. 1 ha disposto che “Ai sensi dell’art.
166 del D.lIgs. 3 aprile 2006 n. 152 (Nornie in materia ambientale) e dell’art. 51, comma 5, della L.R.
n. 34 del 1 ottobre 2007 (Disposizioni di adeguamento normativo e per il funzionamento delle
strutture), & affidata ai Consorzi di bonifica operanti sul territorio della Regione Abruzzo la
gestione, per l'intero anno, delle acque per gli usi plurimi, escluse quelle destinate ad uso

potabile, nell’ambito delle concessioni in atto ai Consorzi stessi”.

Pertanto, con la norma in discorso, la Regione Abruzzo ¢ intervenuta in materia di
bonifica integrale, ribadendo in modo definitivo, la specifica attribuzione, gia chiaramente
delineatasi alla luce della pregressa legislazione nazionale e regionale ancora vigente e della
stessa giurisprudenza Costituzionale, che consente ai Consorzi di bonifica di impiegare
direttamente, secondo proprie valutazioni di opportunita, la quantita di acqua di cui sono
concessionari fornendola, con I'impiego degli impianti esistenti, ai consorziati che ne fanno
richiesta oltre che per uso irriguo, anche per gli usi plurimi, dandosi in tal modo e sotto tale
aspetto, piena attuazione all’art. 166 del D.lgs. 152/2006 ed all’art. 146, lett. ¢, dello stesso
decreto, poi richiamato dall’art. 51, comma 5, della legge regionale n. 34 del 2007, nonché

alle disposizioni contenute nel protocollo Stato-Regioni del 18 settembre 2008.

Invece, la L.R. n. 19 del 2013 recante “Modifiche e integrazioni alla legge regionale 7
giugno 1996, n. 36 (Adeguamento funzionale, riordino e norme per il risanamento dei Consorzi di
Bonifica) e altre disposizioni normative” all’art. 1 ha apportato modifiche all’art. 11 della L.R.
Abruzzo 36 del 1996 assegnando ai Consorzi di bonifica, oltre alle funzioni gia previste altre

funzioni e tra queste le principali si concretizzano nelle seguenti attivita:

- manutenzione e gestione degli impianti irrigui;
- depurazione e produzione di energia elettrica;

- difesa del suolo;
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- interventi di riqualificazione e di manutenzione sulla rete idraulica e stradale
minore di bonifica e su quella di competenza di Enti locali e di altri soggetti
pubblici e privati;

- adeguamento e ristrutturazione di torrenti e canali;

- interventi finalizzati alla prevenzione del rischio idrogeologico e dell'insorgenza
di emergenze idrauliche;

- recupero e valorizzazione ai fini ambientali delle ca\-fe dismesse;

- realizzazione di acquedotti duali paralleli alla rete idrica potabile per la
distribuzione di acqua non potabile a tutti i soggetti pubblici e privati che ne
facciano richiesta;

- lavori di realizzazione di contenimento delle piene quali casse di espansione,
canali scolmatori, ecc.;

- realizzazione di interventi di bonifica e di recupero dei siti inquinati;

- interventi di recupero e di monitoraggio dei rifiuti abbandonati sulle sponde dei
fiumi;

- lavori di adeguamento delle infrastrutture idrauliche, incluse anche quelle

inerenti al territorio urbano e della stabilizzazione delle pendici collinari.

Nello specifico, il Consorzio di bonifica Centro esercita sia attivita prive di rilevanza
economica e/o istituzionali (bonifica e messa in sicurezza idraulica e idrologica del
territorio, distribuzione delle acque non potabili per scopi irrigui e per altri usi, tutela
ambientale, ecc.) sia attivita a rilevanza economica (produzione di energia elettrica,

trattamento di rifiuti liquidi non pericolosi, ecc.).

Solo queste ultime rientrano nel regime delle attivita commerciali ai sensi dell’art.
2195 del Codice civile. Le spese relative alle prime sono coperte da entrate tributarie

(contributo di bonificaS), mentre, le spese relative alle seconde sono coperte da entrate

*11 contributo di bonifica & I'entrata tributaria che il Consorzio di bonifica Centro adotta per coprire le spese
necessarie a far fronte ai propri compiti istituzionali e per garantire il funzionamento dell'apparato consortile.
Il Consorzio di bonifica ha il potere (art. 10 del R.D. 13 febbraio 1933, n. 215 e l'art. 860 del Codice civile) di
imporre contributi ai proprietari degli immobili siti nel comprensorio che traggono benefici dalla bonifica. I
contributi di bonifica hanno natura di oneri reali (art. 21 del R.D. n. 215 del 1933) e costituiscono prestazioni
patrimoniali di natura pubblicistica rientranti nella categoria generale dei tributi.

®In particolare, le attivita commerciali, possono generare profitti che I'Ente, secondo il Piano di Classifica
vigente (vedi pag. 102) pubblicato sul BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE ABRUZZO (BURA) - Ordinario n°
9 del 27 Febbraio 2019, ha facolta di utilizzare per coprire parte delle spese destinate alle attivita istituzionali al
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extra-tributarie. Inoltre, quando queste ultime sono superiori alle spese destinate alle
attivita a rilevanza economica si generano profitti da destinare alla parziale copertura delle
spese delle attivita prive di rilevanza economica finalizzate alla realizzazione di servizi pubblici

infrastrutturali, idrogeologici, idraulici, ambientali e idrici.

Con il contributo di bonifica, I'Ente provvede al recupero delle spese sostenute per lo
svolgimento delle attivita istituzionali. La ripartizione delle spese tra i vari consorziati &
fatta, in ragione del beneficio potenziale ¢/o effettivo conseguito dagli immobili ricadenti
nel comprensorio tributario consortile dalle opere di bonifica e avviene attraverso criteri
stabiliti su un apposito atto amministrativo denonﬁnaté-'l’.f;ﬁé:‘di classifica. Pertanto, i
contributi di bonifica sono, oneri reali sui fondi dei contribuenti e sono esigibili con le norme

ed i privilegi delle imposte dirette erariali (art. 21 del R.D. n. 215).

In particolare, gli elementi giuridicamente essenziali a giustificare 1'emissione del
contributo di bonifica sono: il beneficio degli immobili serviti dalle opere di bonifica, la
proprieta da parte del consorziato degli stessi e la loro inclusione nel perimetro di
contribuenza consortile. Pertanto, il contributo di bonifica @ dovuto dal consorziato in
presenza dei seguenti elementi giuridicamente rilevanti:

1. gli immobili del consorziato traggono un beneficio, definito "potenziale”, in
termini di incremento e/ o mantenimento del loro valore patrimoniale se servibili,
anche solo potenzialmente appunto, da opere di bonifica. A tale beneficio pud
aggiungersi un beneficio ulteriore, definito "effettivo", in termini di aumento del
valore reddituale, qualora venga effettuato il prelievo idrico. Pertanto, il
consorziato, pur non utilizzando la rete idrica consortile e, quindi, pur non

essendo al momento destinatario di un beneficio definito “effettivo”, & comunque

fine di ridurre il contributo di bonifica ad esse dedicato. In altre parole, I'Ente utilizza i profitti del centro di
profitto a parziale copertura delle spese destinate ai centri di spesa delle attivita istituzionali.

I centri di spesa delle attivita istituzionale secondo il Piano di Classifica del Consorzio di bonifica Centro sono
considerati un'unita organizzativa:

» assimilabile ai centri di costo delle aziende, ovvero, ad unita organizzative dove il responsabile deve
assicurare con la massima efficienza ed efficacia la produttivita nella realizzazione del servizio
affidatogli;

e definibili centri di spese e non centri di costo solo perché al responsabile vengono affidate risorse
finanziarie con un limite di spesa. Tale limite & imposto dal bilancio di previsione che, avendo funzioni
autorizzatorie, impone vincoli di spesa cui I'Ente é soggetto come tutti gli altri enti pubblici.
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soggetto al pagamento del contributo di bonifica se raggiunto da un beneficio
definito “potenziale”;

2. il consorziato é proprietario di un immobile servibile dalle opere di bonifica e,
quindi, ai sensi degli artt. 860 e seguenti del Codice civile, & obbligato a
contribuire alla spesa necessaria per la loro manutenzione ordinaria in ragione
dei benefici su indicati;

3. gli immobili di proprietd del consorziato ricadono nel perimetro di contribuenza
consortile. Questo elemento & fondamentale in quanto attribuisce 1'onere della
prova a dimostrazione del non ricevimento del beneficio al consorziato

(Ordinanza n. 22199 del 01/08/2025 della suprema Corte di cassazione).

Con le entrate extra-tributarie, invece, 'Ente provvede al recupero delle spese

sostenute per lo svolgimento delle attivita commerciali. Tra queste vi sono:

* lo sfruttamento energetico delle acque fluenti nelle condotte consortili ricadenti nei bacini
idrografici Pescara — Tavo — Foro e la cessione di energia idroelettrica. L' attivita & gestita
attraverso l'istituzione di un partenariato pubblico-privato costituito ai sensi
dell’art. 183 del D.Igs. n. 50 del 2016 e s.m.i.;

o il trattamento dei rifiuti liquidi industriali non pericolosi nell'impianto di depurazione
consortile denominato San Martino;

e il trattamento dei rifiuti liquidi industriali pericolosi nell'impianto di depurazione

della controllata pubblico-privata denominata Centro Depurazione S.r.1.

Le eventuali maggiori entrate extra-tributarie derivanti dalla societa e dalle altre attivita
a rilevanza economica sono imputate al centro di profitto e, come sopra detto, sono destinate al
centro di spesa istituzionale per la parziale copertura delle spese necessarie allo svolgimento

delle attivita prive di rilevanza economica (vedi Grafico n. 2).

Ci0 consente al Consorzio di bonifica Centro di operare nel rispetto del principio delle
condizioni di equilibrio economico prospettico, pur non ricorrendo per la propria sopravvivenza
a trasferimenti di risorse da parte di Enti sovraordinati (Stato, Regione, ecc.) o a prelievi
fiscali eccessivi attraverso l'emissione di contributi di bonifica che talvolta inducano a

sacrifici insostenibili i consorziati portatori di interesse (o stakeholders).
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Grafico n. 2 - Destinazione delle entrate tributarie ed extratributarie

Attivita prive di
P ed : . Centro di spesa
I'llEV&IlZﬂ. Entrate tributarie istituzionale
economica
Adtivita a MAGGIORI ENTRATE extra-tributarie Centro di profitto
rilevanza
economica
; ‘ Centro di spesa
Entrate extra- tributarie commerciale
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Capitolo 4 - Il sistema di rilevazione dei dati contabili del Consorzio di bonifica Centro
a supporto del piano di risanamento

Il Consorzio di bonifica Centro adotta un sistema contabile NON armonizzato e,

denominato contabilita finanziaria, analogo a quello degli enti pubblici puri (Regioni, enti

locali, ecc.) e, nel dettaglio, composto da:

- documenti di previsione di natura finanziaria e con funzioni autorizzatorie
(bilancio di previsione, ecc.);
- unmetodo di annotazione contabile basato su:
o un piano dei conti che rileva gli aspetti finanziari della gestione e non quelli
economico-patrimoniali;
o un criterio di registrazione temporale dei fatti di gestione rispettoso del
principio della competenza finanziaria, ovvero, secondo cui le entrate e le spese
(aspetti finanziari della gestione) sono rappresentati nell’esercizio
finanziario in cuil’obbligazione giuridica “attiva” e “passiva” si perfeziona,
dando vita, rispettivamente ad accertamenti e impegni;
- documenti di rendicontazione finalizzati alla determinazione del risultato di

amministrazione dell’anno (conto consuntivo, ecc.).

Grafico n. 3 - Sistema di conciliazione dei dati derivanti dai diversi sistemi

contabili
. : : Contabilita
Contabilita Matrice di .
. .. ! economico-
finanziaria correlazione ; .
patrimoniale
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Solo a far data dal 01 gennaio 2028, i Consorzi di bonifica abruzzesi, secondo quanto
previsto dalla L. R. Abruzzo n. 45 del 2019 e s.m.i. (art. 23 della L.R. Abruzzo 45 del 2019 -
il termine @ stato inizialmente prorogato al 01.01.24 con l'art. 2 della L.R. Abruzzo n. 29 del
3.11.22, poi al 01.01.26 con 'art. 3 della L.R. Abruzzo n. 55 del 08.11.23 e, infine, al 01.01.28
con l'art. 8 della L.R. Abruzzo n. 28 del 11.11.25), transiteranno al sistema contabile
armonizzato dlSClplll'latO dal D.Igs. n. 118 del 2011 dove & prevnsta, insieme alla contabzhta

ﬁnanzmna I'adozione della contabilita economzco»pammomale

Pertanto, al momento I'Ente dispone di un sistema contabile che offre i soli dati
finanziari e per avere quelli economico-patrimoniali, necessari alla realizzazione del piano
di risanamento, si & dovuta sviluppare una specifica matrice di correlazione (vedi Grafico n. 3)
con la quale derivare i dati della contabilita economico-patrimoniale dalla contabilita finanziaria
(vedi Grafico n. 4). I dati economico-patrimoniali, infatti, sono stati necessari per la

redazione del presente piano attestato di risanamento aziendale.

Di seguito sono indicate, rispettivamente, la matrice di correlazione che collega i dati
finanziari a quelli economici, nonché, la matrice di correlazione che collega i dati finanziari a

quelli patrimoniali e, quindi, la contabilita finanziaria alla contabilita economico-patrimoniale.

In particolare, la prima matrice di correlazione (vedi Grafico n. 5), partendo dai dati

finanziari, ha consentito di ottenere:

e idati economico-consuntivi contenuti nel conto economico 2024 (Allegato n.
1) dalla correlazione con i valori iscritti nel Conto consuntivo 2024 (Allegato
n. 2);

e i dati economico-preventivi contenuti nel budget economico 2025 dalla
correlazione con i valori iscritti nel Bilancio di previsione 2025 (Allegato n. 3);

* idati economico-preventivi contenuti nei budget economici 2026-2030.

Conseguentemente, per 'anno 2024 ¢ stato redatto un conto economico (o rendiconto
economico) con dati consuntivi, mentre, per gli anni 2025-2030 sono stati redatti budget

economici con dati previsionali.

Ovviamente, diversamente dai valori del budget economico 2025, quelli dei budget
economici 2026-2030, tengono conto delle strategie e delle azioni di ristrutturazione aziendale

volte al superamento dello stato di crisi d"impresa e insolvenza.
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Grafico n. 4 - Matrice di correlazione della contabilita finanziaria alla contabilita

economico-patrimoniale

CECosti
CECosti
CECosti
CECaosti
CE Costi
CECosti
CECosti
CE Casti
CECosti
CECosti
CECosti
CECosti
CE Costi
CE Costi
CECosti
CE Costi
CE Costi
CE Costi
CE Costi
CECosti
CECosti
CECosti
CE Costi
CE Costi
CE Costi
CECosti
CECosti
CECosti
CE Costi
CECosti
CECosti

CECosti

CECosti

CECosti

CE Ricavi
CE Ricavi
CERicavi
CE Ricavi
CE Ricavi
CE Ricavi

5P Attivo
5P Attivo
5P Altivo
5P Attivo

5P Attivo

5P Attivo

5P Attivo

5P Passivo
5P Passivo
5P Passivo
5P Passivo
5P Passivo

5P Passivo

5P Passivo
5P Passivo
5P Passivo

5P Passive
5P Passivo
5P Passive

Matrice di correlazione trala contabilita finanziaria e la contabilita economico-patrimonialela

Plana del cont!

Z1LL0L0LOOL
2.1.2.010L.001
2120002005
2120103959
2120104999
21.2.00.05.001
2120005004
2120005999
2.12.00.05.999
21.2.00.07.004
2.1.2.01.07.006
2.120L13.004
2.12.00.13.004
2.1.2.01.15.002
2120116001
2120116007
2.1201.99.011
21201.59.559
2120201001
2.14.0000L001
2140002001
2140200001
2.1.4.02.03.001
2140299.999
2.1.4.99.99.001
219010199
219.03.01.003
2.15.99.03.001
2.19.99.99.001
2.3.1.02.0L.001
2.4.3.99.99.001

3.1.1.02.00.002

3.1.1.04.00.001

5120101001

11.1.0053.001

1220159001
1240002001

1.4.3.03.02.001

5.2.2.00.0L001

5.1.3.99.99.001

13200L0L0L0%9
13.2.04.0L02.0010
1.3.2.02.00.02.001
1,32.02.02.0L.001

1.3.2.02.03.00.001

13.2.08.04.06.002

1.3.2.08.04.99.001
2.1.5.01.00.01.001
2.2.9.99.99.59.599
2.3.1.0L0LOL00L
241020100001
2.4.1.04.03.03.001

2.4.1.04.07.95.001

242000000001
2.45.01.99.00.001
2.47.02.01.00.000

2.47.01.04.00L.001
247.04.14.00L.001
23704595259

B3
B10
B10
B10
B10
B10
B10
81D
BlD
810
Bl0
810
810
@10
Bi0
BI0
810
Bi0
Bi0
BI13
B13
B3
B13
B13
B13
B18
B1B
B1B
B18
Bl2a
B17

CHa

Ca

EZ5h

AL

Ada

El4c

E2ac

ACILb
ACZa
ACI3
ACu3

ACu3

ACldc

ACilac
PAIV
B3
PC
PD1lc
PD1d

PD1d

PD2
PD5a
PD5d

PD5d
PD5d
POSd

Vod del Conto economico e dello Stato patrimoniale 2004
Giomnali e riviste

Organi i dell
Qrganizzazione e partecipazione a manifestazioni e convegni

arione -

Altri aggi di riscossione n.a.c.

Altre spese per ione e Aac
Telefonia fissa

Energiaelettrica

Utenze e canoni per altri servizi n.a.c.

Utenze e canoni per altri servizl na.c.

iparazioni di impianti &
parazionl di per ufficio
Contratti di servizio per la raccolta rifiuti

Contratti di servizio per la raceolta rifiuti
Oneri per servizio di tesoreria

Servizi di gestione documentale
Servizi per attivith di rappresentanza
Aleri servizi diversi n.ac

Spese per i sanitari resi ri dali*attivita lavorativa

Vo stip comispaste al p le a tempo ind 1
ioperil le a tempo ind i

Contributi obbligatori peril p i

Contributi perind a di fine rpp

Altri cantributi sociali effettivi n.a.c.

Altri costi del personale n.ac.

Imposte, tasse e proventi assimilati acarico dell'ente n.a.c.
Premi di assicurazione per responsabilitd dvile verso terzi
Oneri da contenzioso

Altri costi della gestione

Pensioni e rendite

Atri accantonamenti n.a.c

Interessi passivia
termine

Interessi passivi su mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine ad
altri sogzetti

i Locali su iabreve

Insussistenze dell'attivo

Alire imposte, tasse ¢ proventi assimilatl n.a.c. riscosse a seguito
dell'attivitd ordinaria di gestione

RICAVI DA CONTABILIZZARE

Proventi da concessioni subeni

Entrate da rimborsi, recupen e restituzioni di somme non dovute o
incassate in eccesso da Amministrazioni Locali

Insussistenze del passive

Sopravvenienze attive

Crediti da riscossione Altre imposte, tasse e proventi assimilati na.c.
Crediti da Contributi agl investimenti da Regioni e province autanome
Crediti derivanti dalla vendita di servizi

Crediti da fitti, noleggi e locazioni

Crediti da canoni, concessiond, diritt] reali di godimento e servit
onerase

Crediti da imborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute o
incassate in eccesso da Amministrazioni Locali

Crediti diversi

Risultati economici positivi/negativi portati a nuove

Altri fondi

Fonda per trattamento fine rapporto

Drebiti per anticpaziond

Finanziamenti a medio / lungo termine da altre Imprese

Altri debiti su finanziamenti a medio lungo termine pagati ad altre
imprese

Debiti verso fornitor

Impaste, tasse e proventi assimilat a carica dell’ente n.ac.
Debiti per erogazi indennita agli organi istituzionali
dell'amministrazione

Debiti verso creditori diversi per altri servizi

Oneri da contenzioso
Altri debitin.ac

Importo.

€1.756,00
£26.097,80
€790,00
€110.431,78
£2.500,00
€2232,18
€2.956,000,00
£51.539,86
£496,30
£26.230,00
£25.013,55
€2.302. 771,61
€1.201.728,39
€1.900,00
€1.285.446,00
£47.000,00
€6.23414
£53.703,83
€34.920,53
€2125518,53
€ 110.000,00
£34.123,12
£419.148,65
£2.604,00
€75.079,62
€324.607,67
€180.000,00
£47,597,39
€637.000,00
€B4.526,02
€170.774,00

€10.000,00

€100.935,28

€5.877.582,88

€12.585.336,56

€£3,463.852,62
€20.731,32

£411.551,48

€ 210.9%0,60

€1631.758,84

€£18.530.830,10
€22.346.937,66
€3.291.522. 47
C25.399,74

€770,00

€3780.345,59

€£7.807.6%6,06
-£1.555.957,95
€10.405.190,05
£ 355.873,85
€2.925318,10
£5.605.132,45

£298.153.45

€7.121693.88
€76.181,12
€38.752,74

€6L753,00
€318.245,63
€30.754.834,00

Capitoll del Conto consuntivo 2028 [vedl entrate e usdte
dl competenza ed elenco residul attiv e passiv)

Cap. 24
Capp. 5,67
Cap. 41
Cap. 65
Cap. 38
Cap. 25
Cap. 55
Cap. 26
Cap. 26
Cap. 51
Capp. 292 30
Cap, 45
Cap. 45
Cap. 56
Cap. 54
Cap.43
Cap. 34
Capp. 27, 42e 84
Cap. 35
Capp. 10e 13
Cap. 12
Cap. 16
Capp. 18e 19
Cap. 20
Cap. 11
Cap. 31
Cap. 33
Cap.32
Cap. 67
Cap. 21
Cap. 17

Cap. 57
Cap. 59

(Residui Attivi 2023 e precedenti dacee riati in
DIMINUZIONE o ELIMINATI)

Cap.3

Cap. 9
Cap. 20
Cap. 34
(Residui passivi 2023 e precedenti riaccertati in
DIMINUZIONE o ELIMINATI)

(Residui Attivi 2023 e precedenti riacce rtati in AUMENTO o
AGGIUNTI)

Cap.3

Cap. 38
Capp. B, 20,292 30
Capp. 8,20, 29e 30

Capp. 8, 20, 29e 30

Capp. 31, 34, 52, 56 ¢ 60 (escluso | lavon)

Cap. 60 (parte dei lavor)

Capp. 67 ¢ 93 (pante del FCDE)
Capp. 16,17, 182 19
Cassa
Cap. 94

Cap. 54

Capp. 24, 25, 26, 29,30, 33, 35,38, 41, 43, 45, 51, 54, 55, 65,
67 (escluso il FCDE) 102 e 103 {esduso i lavori)
Cap.31

Cap.7

Capp. 27,34, 39,40, 42e 44
Cap. 32
Capp. 81, 82, B3, 84 e 103 {pane dei lavori)
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Grafico n. 5 - Codifica di raccordo tra i dati finanziari e i dati economici

CODIFICA dl RACCORDO PIANDG DEI CONTI CoDiFicAa di RACCORDOD
FINANZIARIO FINANZIARIO ECONOMICO
Titoll @ Capitoli del Conto Codici del piano dei conti Vocl del Conto economico
consuntivo 2024 e dal finanziario di raccordo con la 2024 nel Conto econamica
io di previ 2025 kil riclassificato per

nel Conta econamico destinazione
riclassificats per
destinazions

Conto economico

Fatturate
Titolo | - Cap. 3 1.1.1.01.99.001 AL Rleavi attivita istituzionali
Titolo | - Capp. 3e 29 1.1.1.01.99.001 ¢ Ale Ad
i YL 0N, ’ Ricavi attivita commerciall
Titole | - Capp. 25 & 34 1.4.3.03.02.001, AB
Ricavi per sopravvenienze attive
Titolo | - Capp. 8, 20 e 21 1.2.4.01.03.001, Ada
Altrl ricavi
5.2.2.01.0L.001e E24c del p da riaccert residul (Maggiori RS Attivi
5.2.3.99.99.001 & Minorl Rs Passivi)
Versamento regionale a copertura costi delle attivita al cap 54
dell'elenco del residul passivi del Conto 2024 e pr i
{art. 13 della L. R, 36/1925) e dei costi del piano di ammortamento del
debito energetico
Costl Gestlone
Titolo | - Capp. 50, 51a 54 2.1.2.01.07.004 e B10
2.1.2.01.16.001 Costi manutenzione implanti attivith istituzional
Titalo | - Cap, 55 2.1.2.01.05.004 B10 Costi energia attivith istituzionali
Titolo | - Cap. 45 2.1.2.01.13.004 & a10
2.1.2.01.13.004 Costim impianti vita commerciall
Titele | - Cap. 45 2.1.2.01.13.004 0 B10
2.1.2.01.13.004 Costi energla attivith commerciali
Titalo | - Cap. 67 2.1.9.99.99.001 B18 Costi per sopravvenienze passive )
Titole | - Cap. 31 2.1.9.01.01.999 B18 Costl per canonl ed iImposte
Titele | - Cap. 32 2.1.9.99.02.001 B18 Costi per spese legall
Titolo | - Cap. 33 2.1.9.03.01.003 Bis _Costi per assicurazioni
Titole | - Cap. 65 2.1.2.01.03.999 B10 Costi per agglo esattoriale
Titolo | - Capp. 4, 5,6, 7, 8o 2.1.2.01.01.001 & B10e B1Za
21 223.02.01.003 Organl e pensioni istituzianali
Titolo | - Capp. 24, 15, 26, 27, 2,1,1.01.01.001, as, 610, B11 e B18
28, 29, 30, 34, 35, 36, 37, 38, 2.1.2.01.02.005,
39, 41, 42, 43, 44, A7 0 56 2.1.2.01.04.999,

2,1.2,01.05.001,

2.1.2.01.05.999,

2.1.2.01.05.999,

2,1.2.01,07.006,

2.1.2.01.15.002,

2,1.2.00.16.007,

2.1.2.01.99.011,

2.1.2.01.99.995 e

2.1.2.02.01.001, Altrl costi
Fondo rischi quota capitale mutui
Arrotandamenti
Varazione costi attivita istituzionall (Debiti fuor bilancio, maggiari
costl di competenza, ecc ) o
Variazioni costi energia attivith istituzionali (Debitl fuari bila
maggiorl costi di eo
Varazione costi atti

petenza, ecc.)

ith camrmerciall {Debiti fuori bilancio, maggiori
casti di competenza, mcc)
Wariazionl costh energla attivith eammerciali {Debiti fuari b
maggior costi di competensa, ecc.)
Variazioni fondi, quota capitale mutul e arrotondament|

5.1.2.01.01.001 E25b Insussistenze dell'attivo da riaccertamento residui (Minorl Rs Attivi)

Totale Costi Gestione

Ammao
B14b ammartamentl| materiall
Blaa ror i iali -
Totala Ammeartamentl
Cozti del Personale
Titele | - Capp. 10, 11, 12, 13, 2.1.4.01.01.001, B13¢ B17

16, 17, 18, 19 e 20 2.1.4.01.02.001,
2.1.4.02.01.001,
2.1,4.02.03.001,
2.1.4.02.99.999,
2.1.4,99.99.001 ¢
2.4.3,99,99.001 costl del persanale dipendente
mecantonamente al TFR
Totala Costo dal Parsonale

Acc.to Rischi Craediti

Reddito Operativa

Gestione finanziaria

Titolo | - Cap. 57 3.1.1.02.01.002 ca Onari F i anticipazi di tesoraria
Titola | - Cap. 58 3.1.1.04,02.001 C21ia _Onerl Finanziari Finanziamento
Totale Finanziaria

Raddito Anteimposte

Imposta

Ires
26 (Imposte) Ira
Tatale

Reddite Netto




Grafico n. 6 - Codifica di raccordo tra i dati finanziari e i dati patrimoniali

(LT RALCOTDO FATRAMOHIALE FRIRIARD flcc ) PATRMOMALE
sl # Cagat del Cares ! romia'e Taghe Caprish del {oms dacs el pasodel i
B ot ke o A
& i ps relinslieata | nmerigle relmideato s
nattued Fanais) frarzueay strottura Ergrgundl Tnanang
Stato Patrimoniale Stato Patrimoniale
Attivo Passivo
L LT Dx Basche 8 breve termine
Cana e Bancs Debili Comenti
Coediel ese il ne Tasarcizio i i
Tacst-Cpp AANIM,  LIIGiLLOM, CElh. Cithe Chtc Totliondd
THeM ey Tedel-Cip M BN Lalntavolon ']
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T ' Creditinfdient & Tisla- Capp 100 108 A Cornmurciak
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teschona e somme affeveres -
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Immokl Dbtz am/lpo temine
Thola#-Cip Melasloly-  L120Ammmie oitemi O . AR o
Cap. W o roerti JESLTTE Y Ll Opere pusbliche Zeg) iwlereny peaie ved
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41 F.da amm.ia mpranti ¢ macchinari o
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Imme Totale Immobillerasion Materiall Caplale Hetto
Capitate Socale
Raterns Legule
Emmobiliaaionl Immaterisl Altre Riserve
material - Ut & rsgva
1] Costi d'impianta e smplaments w Haukato & Esercid
1) Ricereal Evilupoa
3} Atre immobilittationi immateriall
o - Lapt Tolale Caphaie Netts
[ — Yot Piuis
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2{Fds amm.sa Miewak Srikgpo
3)£.da amm 4o alire Immebslizzagioni
Ll L -
Immi Tetsle loscbilzarion| st arlall
Ll ko
Totale kitho

Mentre, la seconda matrice di correlazione (vedi Grafico n. 6), sempre partendo dai dati

finanziari, ha consentito di ottenere:

e i dati patrimoniali-consuntivi contenuti nello stato patrimoniale 2024 dalla
correlazione con i valori iscritti nel Conto consuntivo 2024 (Allegato n. 2);

e idati patrimoniali-preventivi contenuti nei budget patrimoniali 2025-2030.

Anche in questo caso, per I'anno 2024 & stato redatto uno stato patrimoniale
(rendiconto patrimoniale o conto del patrimonio) con dati consuntivi, mentre, per gli anni

2025-2030 sono stati redatti budget patrimoniali con dati previsionali.

19



Capitolo 5 - Analisi della situazione finanziaria, economica e patrimoniale del Consorzio
di bonifica Centro

Il piano di risanamento deve contenere una fotografia accurata della situazione

finanziaria, economica e patrimoniale dell’Ente al momento della sua presentazione.

Pertanto, di segmto saranno anallzzatl i dati contabili r1portat1 nel conto economico
2024 e nei budget economici 2025-2030, nonché, nello stato patrimoniale 2024 e nei budget
patrimoniali 2025-2030. Naturalmente, poiché nei suddetti documenti, i valori economici
sono aggregati in base alla loro “natura” (ciog, in base al tipo di fattore produttivo al quale
si ritengono collegati) e i valori patrimoniali in base alla loro tipologia in attivita e passivita,
per avere informazioni utili, prima di procedere alla loro analisi, sono stati opportunamente
riclassificati. In particolare, i valori economici sono stati riclassificati in base alla loro
“destinazione” (ciog, in base al tipo di operazione di gestione cui sono destinati) e secondo
il criterio del margine lordo di contribuzione, mentre, i valori patrimoniali sono stati
riclassificati secondo il grado di liquidita degli impieghi (attivita) e di esigibilita delle fonti

(passivita) al fine di ottenere la struttura finanziaria dell’Ente.

Tabella n. 1 - Conto economico riclassificati per destinazione e secondo il criterio del
margine lordo di contribuzione

RT Ricavi tipici netti
+/- A PF variazione delle rimanenze di prodotti finiti
- Cvt costi variabili tipici
MC di 1° livello = MC Margine lordo di contribuzione di 1° livello
- Cft specifici costi fissi tipici specifici
MC di 2° livello Margine lordo di contribuzione di 2° livello
- Cft non specifici costi fissi tipici non specifici
RO Reddito operativo

+/- REXGPAT

Ebit normalizzato
+/- REXGSTR

Ebit integrale
- REXGFIN
Rant
- IMPOSTE
RN
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Questo, in quanto, i costi ed i ricavi riclassificati in base alla loro “destinazione”
consentono di determinare non solo il reddito netto di esercizio (RN) ma anche i risultati
delle singole aree di gestione, ovvero, della gestione operativa (RO), della gestione
patrimoniale (REXGPAT), della gestione straordinaria (REXGSTR), della gestione
finanziaria (REXGFIN) e della gestione fiscale (IMPOSTE), nonché, il modo in cui queste

ultime incidono sul primo.

Quindi, tenendo fermi i ricavi della gestione caratteristica (dalla voce 1 alla 4 dell’art.
2425 del Codice civile) e riclassificando ancora i costi della sola gestione caratteristica (dalla
voce 6 alla 13 dell’art. 2425 del Codice civile) tra costi variabili tipici e costi fissi tipici si ottiene
una riclassificazione del conto economico secondo il criterio del margine lordo di

contribuzione (vedi Tabella n. 1).

E stato scelto questo criterio di riclassificazione perché diversamente dai criteri di
riclassificazione del “costo della produzione” e del “valore aggiunto” permette di
determinare alcuni indicatori di performance che meglio consentono di leggere e interpretare
I"andamento delle specifiche attivita svolte dal Consorzio di bonifica Centro. Tra i suddetti

indicatori vi sono principalmente:

1. il fatturato che comprende il valore delle entrate tributarie derivanti dalle
attivita istituzionali e quello delle entrate extra-tributarie derivanti dalle attivita
commerciali del Consorzio di bonifica Centro;

2. icostidigestioneedicostidel personale. Questa distinzione dei costi consente
di misurare il peso economico e, quindi, la copertura delle spese necessarie al
funzionamento generale della Tecnostruttura dell’Ente;

3. il reddito operativo (da ora RO) che esprime il risultato della gestione

caratteristica.

Quindi, determinando i dati economico-preventivi 2026-2030 sulla base delle
strategie e delle azioni di ristrutturazione aziendale volte al superamento dello stato di crisi
d’impresa e insolvenza del Consorzio di bonifica Centro e riclassificando questi ultimi,
nonché, i dati economico-preventivi contenuti nel budget economico 2025 e successivi ed i
dati economico-consuntivi contenuti nel rendiconto economico 2024, secondo il criterio del
margine lordo di contribuzione, si ottengono i risultati rappresentati nel piano economico

di seguito riportato (vedi Grafico n. 6).
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Si precisa che i dati contabili contenuti nei costi di gestione delle voci del conto
economico riclassificato vanno distinti in costi di gestione diretti (costi manutenzione impianti
e costi energia) e costi di gestione indiretti (costi per sopravvenienze passive, per canoni ed
imposte, per spese legali, per assicurazioni, per aggio esattoriali, per organi e pensioni
istituzionali, ecc.). In particolare, questa distinzione va fatta per allocarli ai corrispondenti
centri di spesa e centri di profitto (per un approfondimento in merito si veda la nota n. 6) che
sono necessari alla ripartizione dei costi tra i diversi benefici (o servizi) che 'Ente eroga nello
svolgimento della sua attivita di bonifica (beneficio ambientale, beneficio idrico, beneficio
idraulico e beneficio infrastrutturale e/o viario) e, quindi, alla giusta determinazione del
tributo da destinare alla loro copertura. I suddetti benefici e/ o servizi sono stati distinti in

servizi esternalizzati (outsourcing) e servizi internalizzati (insourcing).

Schema n. 1 - Imputazione dei costi di gestione tra i centri di spesa e il centro di

profitto attraverso il criterio di riparto

Ambientale 2025 Ambientale 2025 Idrico 2025 ldraulico 2025  Infrastrutturale Totale
(attivita a (attivita prive di elo viario 2025
rilevanza rilevanza
economica) economica)
Centro di
profitto

Centri di responsabilita/Anno

Centro dispesa Centrodispesa Centro dispesa Centro dispesa

Servizi esternalizzati (outsourcing)
A) Costi diretti e indiratti 14,030,00 €

Servizi internalizzati (insourcing)
B) n. dei dipendenti direttamente impiegati nel centro

4 7.00 1,00 22,78 0,25 31,00

di spesa

C) criterio di riparto dei costi indiretti (n. dipendant del

cenlro di spesa/n. dipendenti totale dei centri di 0,23 0,03 073 0,01 1,00

spesa)

D) Costi diratti 743.471,00€ 731.187,00€ 5.917.900,25 € 23,695,765 € - € 742215600 €
d1) costi del personale 269.971,00 € BB.167,00 € 1,660.454,25 € 13.586,75 € 2.042.209,00 €
d2) costi dei matesiali & del sendzi 309.500,00 € 403.000,00 € 1,057.446,00 € 10,000.00 € 1.779.546,00 €
d3) costi dell'energia elettrica 170.000,00 € 230,000,00 € 3.200.000,00 € - € 3.600.000,00 €

v} Cosli indirett (Tot Spese correnti al natto di aj, B} 11201 65

e)-D) R

3891314 ¢
B83.655,0

quota | i
E) Costi indiretti (y +a + i+ 0) 437T7.673,00€
F} Costi indiretti ripartiti (E*C) 988.506,81 € 141.216,26 € 3.212847,12€ 3630381 €

Quest'ultima distinzione deriva dal fatto che per i servizi esternalizzati non vi ¢ la
necessita di distinguere i costi diretti dai costi indiretti in quanto il Consorzio di bonifica

Centro vi provvede attraverso il totale affidamento a terzi, mentre, per i servizi
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internalizzati tale differenziazione si & resa necessaria in quanto I'Ente vi provvede con la
propria struttura. Pertanto, i costi di gestione indiretti sono stati assegnati ai soli servizi in
“insourcing” e imputati al relativo centro di spesa al netto dei fondi di riserva, della quota
capitale e degli interessi dei mutui, nonché, della eventuale quota di contributo regionale ai
sensi dell'art. 13 della L.R. 36/1996. Il criterio di riparto utilizzato per allocare i costi di gestione
indiretti ai vari centri di spesa ed al centro di proﬁtto ¢ stato costruito secondo la seguente
formula matematica: n. d1pendent1 destinati al servizio amblentale, idrico, 1drauhco e
infrastrutturale/n. totale dipendenti in essi impiegati, quindi, in tale dato non risultano
considerati i dipendenti degli altri servizi tecnico - amministrativi ed i risultati ottenuti sono

quelli riportati nello Schema n. 1.

Inoltre, i “costi manutenzione impianti attivita commerciali” ed i “costi energia
attivita commerciali” comprendono sia le spese delle attivitd a rilevanza economica dell’Ente
legate al trattamento dei rifiuti liquidi industriali non pericolosi sia le spese della depurazione

civile svolta per conto di ACA S.p.A.

Tra i ricavi delle annualita 2025 e successivi e pari ad euro 3.347.250 rientrano le
entrate extra-tributarie per euro 2.500.000,00 derivanti dal trattamento dei rifiuti liquidi
industriali non pericolosi e le entrate per euro 847.250,00 derivanti dalla depurazione civile e

corrisposte da ACA S.p.A. a titolo di rimborso calcolato con la regola del common carriere.

I suddetti ricavi (3.347.250,00 €) al netto dei costi di gestione delle attivita commerciali
direttamente imputabili (712.500,00 € + 400.000,00 € - vedi Grafico n. 7) e indirettamente
imputabili (988.506,81 € + 141.215,26 € - vedi Schema n. 1) sono pari ad euro 1.105.027,93. Se
a questi ricavi si sottraggono i costi del personale (368.158,00 € - vedi lett. d1 dello Schema n.
1) dalle attivita a rilevanza economica ne deriva un reddito operativo di euro 736.869,93
generato dal centro di profitto da utilizzare a parziale copertura delle spese destinate ai centri
di spesa istituzionali (idrico, idraulico e infrastrutturale e/o viario - vedi Grafico n. 2).
Naturalmente il risultato del centro di profitto sopra esposto, sebbene stimato nel rispetto del
criterio di prudenza e per questo inferiore a quello dell’anno 2024, potrebbe essere oggetto
di oscillazioni correlate al rischio di impresa presente nell’attivitd commerciale di trattamento
dei rifiuti liquidi industriali pericolosi. Ovviamente, qualora il risultato del centro di profitto
dovesse essere superiore alla somma stimata di euro 736.869,93, il maggior importo

consentirebbe un abbassamento del contributo di bonifica posto a carico dei consorziati nel
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periodo di risanamento, viceversa, qualora dovesse essere inferiore

recuperato con un aumento del suddetto tributo.

Grafico n. 7 - Risultati del conto economico riclassificato
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Inoltre, il risultato del suddetto centro di profitto dipende anche dall’esito di una gara

che l'organo politico dell’Ente intende svolgere per affidare in concessione ad un operatore

economico i lavori di separazione della linea civile dalla linea industriale del depuratore

San Martino al fine di trasferire la prima al gestore del servizio idrico integrato ACA S.p.A.

e lasciare la seconda al concessionario privato in cambio di un canone annuale. Il valore di

stima del suddetto canone dovrebbe essere composto da una quota fissa cl1 euro 450.000,00

annui e da una quota variabile che si andrebbe ad aggmngere

Anche in questo caso, la quota fissa e la quota variabile che dovessero emergere a
conclusione delle operazioni programmate dovrebbero incidere sull’aumento o la
diminuzione del contributo di bonifica rispettivamente a seconda che superino o non superino

il reddito operativo stimato in euro 736.869,93.

Detto questo, nel prosieguo sara analizzato, partendo dai dati consuntivi e assestati
iscritti, rispettivamente, nello stato patrimoniale e nel conto economico 2024, il trend dei dati
preventivi degli anni inclusi nel periodo di risanamento 2025-2030 allo scopo di valutare gli
effetti delle misure di risanamento programmate nel piano industriale sulle condizioni di
equilibrio della situazione finanziaria, economica e patrimoniale del Consorzio di bonifica
Centro. Da una prima lettura dei dati contabili riportati (vedi Grafico n. 7) si evince come il
reddito operativo migliora dopo l'applicazione delle strategie e delle azioni di
ristrutturazione aziendale e come tale miglioramento deriva da una riduzione dei costi di
gestione per effetto di politiche di efficientamento energetico delle attivita di distribuzione

idrica che producono una riduzione dei costi energetici delle attivita istituzionali.

Dell'importanza dell’efficientamento energetico per il Consorzio di bonifica Centro
si parlera meglio nel prosieguo di questo lavoro, quando, sara messo in evidenza come i
costi energetici siano diventati per I'Ente il principale fattore di incidenza al raggiungimento

delle condizioni di equilibrio della situazione finanziaria, economica e patrimoniale.

Invece, al fine di analizzare la situazione finanziaria e patrimoniale, sono stati
riclassificati, i valori degli impieghi (attivita) e delle fonti (passivita) iscritti in base alla loro
natura nel rendiconto patrimoniale 2024 e nei budget patrimoniali 2025-2030,

rispettivamente secondo il grado di liquidita e di esigibilita.
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Questo, in quanto, riclassificando gli impieghi e le fonti in base al loro “grado di
liquidita e di esigibilita si ottiene la trasformazione del conto del patrimonio in una
“struttura finanziaria”, sulla quale risulta essere possibile effettuare le analisi verticali di
composizione degli impieghi e delle fonti (indici di composizione) e le analisi orizzontali di

correlazione degli impieghi e delle fonti (indici di correlazione).

Grafico n. 8 - Risultati dell’attivo del conto del patrimonio riclassificato
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In tal modo gli impieghi (vedi Grafico n. 8) sono stati riclassificati in:

e attivita immobilizzate (da ora Al), ossia impieghi di risorse finanziarie che

richiedono tempi lunghi per poter essere rigenerati:
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o disponibilita (da ora D), ossia impieghi di risorse finanziarie caratterizzate da
tempi medi di recupero;

e liquidita differite (da ora Ld), ossia impieghi di risorse finanziarie che
richiedono tempi brevi per poter essere rigenerati;

 liquidita immediate (da ora Li), ossia impieghi di risorse finanziarie gia in

forma monetaria prontamente monetizzabili.

Grafico n. 9 - Risultati del passivo del conto del patrimonio riclassificato
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Dabita a m/lungo termine
Titolo i) Cap, 54 (4l mettn o
gl intarend passivic veds
“Fronpetin dei matid™] Mutui g Finanziamenti (2l netic degh Interess|) 5.605.132€ 4.793.445€  3BTITETE 2.939.289 € 1989502 € 1023882 ¢ aLesac
Titcda i - Cap. 4 finterensl o
pasui: vedi *Pronge 180 dei
mubid™) Alari debiti di finanzi 298.153 ¢ 298.153 € b= BLET S MpA53C 92153 € 258,153 € 288,153 €
Tiaslol - Cap. &7 {somme =
afferertial FCOE) e Tiigia i+
Cas 03 Aliri Fandi 10.405.190€ 10.853.584€ 11370.377€  11RE7.170€ 12403964 ¢  12.852.357( 13.300.751C
Titele Il - Capp. 81, 62, B B4 2]
# Tiolo 1V - 163 {somme
alferent o Progett) Finanziamesto 30754834 € 30.754B3AE  30.754BIMC  IOTSEEIMC IOTHEBMC MOTREC 307548310 €
Dbl Tatals Dabiti & mflunge termine 4A7.063.310C 46700016C 46257.131C ASETS.A47C  ASAA6453C  MA919.226C 4395622 €
Capitala Natta
Capitale Sociale - £ P -t -t - € - £ S
Riserva Legale - K - € - € = f C 4 - € ER <
Altre Raerve - € = € o - € - € - € =
A Utide & ruave - L35595EC - L7U7.345C 845279C 3.606.9562 € 6383911 ¢ 7.589.351¢€ B.665.222 €
oy Risuftate di Esercitio - 21469 € 43517¢C 29.010¢€ 230.243 € BL5 L 88.538 € 89.370¢€
Cagit. Totale Capitale Netto - LST7A7C - 1673.828¢€  1074.288¢ 3.837.205 € 6.615.430 € 1677085 € 8.754.592 €
Totale Passho SE3B3TOLIC  55.783.701€ 55.183.701¢ SA583.701¢  54.317.253¢  SABSLAESC 55,805,583 €

Mentre le fonti (vedi Grafico n. 9) sono state riclassificate in:

e capitale netto (da ora Cn), ossia mezzi finanziari acquisiti con il vincolo del
pieno rischio, derivanti da conferimenti e da utili non prelevati;

e debiti consolidati (da ora Dc), ossia mezzi finanziari acquisiti con il vincolo
del prestito per un lungo periodo (scadenti comunque oltre 1'esercizio

successivo);
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* debiti a breve termine (da ora Db), rappresenta debiti finanziari acquisiti con
il vincolo del prestito per un breve periodo (scadenti entro 1'esercizio

successivo).

Come per i dati economici, determinando i dati patrimoniali-preventivi 2026-2030
sulla base delle strategie e delle azioni di ristrutturazione aziendale volte al superamento dello
_ stato di crisi d'impresa e insolvenza del Consorzio di bonifica Centro e riclassificando questi
ultimi, nonché, i dati patrimoniali-preventivi contenuti nel budget patrimoniale 2025 ed i
dati patrimoniali-consuntivi contenuti nel rendiconto patrimoniale 2024, secondo il grado
di liquidita e di esigibilita, si ottengono i risultati rappresentati nelle strutture finanziarie

riportate (vedi Grafico n. 8 e Grafico n. 9).
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Capitolo 6 - Cause dello stato di crisi e di insolvenza del Consorzio di bonifica Centro

La principale causa di crisi d'impresa e insolvenza del Consorzio di bonifica Centro
e da rilevare nell’aumento dei costi delle materie prime (materiali di costruzione, materiali
idraulici, energia elettrica, ecc.) necessari al Consorzio di bonifica Centro per svolgere le sue
attivita istituzionali. A riprova di questo vi & il nesso di causa-effetto esistente tra
I'evoluzione che, a partire dall’anno 2020, hanno avuto i prezzi delle suddette materie prime

e irisultati di amministrazione dell’Ente.

Infatti, sebbene i conti consuntivi 2018 e 2019 sono stati chiusi con un avanzo di
amministrazione pari ad euro 74.168,69 e ad euro 60.056,95 a partire dall’esercizio 2020 vi
sono stati rispettivamente i seguenti disavanzo di amministrazione pari ad euro
1.324.634,69 (anno 2020), ad euro 318.404,43 (anno 2021), ad euro 482.936,35 (anno 2022), ad
euro 1.555.957,95 (anno 2023) e ad euro 2.203.865,84 (anno 2024).

Tale evoluzione, inoltre, essendo correlata all’aumento dei prezzi delle materie prime
utilizzate nelle attivita tese a portare benefici ai consorziati proprietari dei fondi ha fatto
crescere anche la spesa imputata al centro di spesa istituzionale e, quindi, il contributo di bonifica

posto a loro carico ed emesso a sua copertura.

Pertanto, acclarato che la principale causa di crisi d'impresa e insolvenza del
Consorzio di bonifica Centro dipende dalle variazioni dei prezzi delle materie prime
impiegate nelle attivita tese a portare benefici ai consorziati, occorre ricordare che I'ISTAT,
I"’ANCE (Associazione Nazionale Costruttori Edili), il quotidiano economico del Sole 24ore,
ecc, davano ampiamente riscontro sugli aumenti di prezzo delle materie prime. In
particolare, il Sole 24ore, in data 04/08/2021 pubblicava che, solo tra il 2020 e il 2021, le
variazioni in aumento subite dai prezzi delle materie prime oscillavano tra il +73,9% del
costo dell’energia al +128,0% e del +243,3% rispettivamente del polietilene e del ferro e

dell’acciaio (vedi Tabella n. 2).

Inoltre, il prezzo dell’energia elettrica, necessaria per sollevare l'acqua da destinare
all’esercizio delle attivita di distribuzione idrica, negli anni successivi & continuato a salire
verso percentuali anche superiori a quella suddetta del 73,9%. Infatti, da una analisi dei dati

di sintesi riportati sul portale del Gestore dei Mercati Energetici - GME del Ministero
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dell’Economia e delle Finanze, emerge che, se sino all’anno 2020 il Prezzo Unico Nazionale
(da ora PUN) si era assestato su un prezzo medio di circa 60,00 €/ MWh, negli anni 2021-
2022-2023-2024 esso @ vertiginosamente cresciuto fino ad arrivare ad un valore medio di

oltre 180,00 €/ MWh, ovvero, ad oltre il 300% del prezzo degli ultimi 16 anni.

Tabella n. 2 - Variazioni dei prezzi di riferimento secondo il Sole 24ore

I costi

Variazioni di prezzo di alcuni materiali da costruzione

MATERIALE FONTE PERIODO RCSeN VAR.%
Ferro - acciaio tondo cemento armato* MEPS (italia) Nov.2020-lug. 2021 2433
Polietilene(LDPE) ___ Prometeia _Nov.2020-giu.2021 1280
GasNaturale _Prometeia  Nov.2020-giu.2021 1137
Polietilene (HDPE) Prometeia Nov. 2020-giu. 2021 100,92
Polipropilene e Prometeia ~ Nov.2020-giu.2021 100,5
Polistirene _Prometeia Nov. 2020-giu. 2021 96,7
Legnamediconifere** Prometela  Nov.2020-giu.2021 76,1
EnergiaElettrica Prometeia ~ Nov.2020-giu.2021 739
PVC R ~ Prometeia Nov.2020-giu. 2021 738
Petrolio ) Prometeia Nov. 2020-giu. 2021 67,5
Rame R T i 386
Bitume ; SITEB IRt 252
Cemento i IndagineAnce 10,0

(*) Prezzo base; { **) origine Svezia. Fonte: elaborazione Ance su dati Meps, Prometeia e Siteb
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Capitolo 7 - Piano industriale: strategie e azioni di ristrutturazione aziendale volte al
superamento dello stato di crisi e di insolvenza del Consorzio di bonifica Centro

Secondo i principi della dottrina aziendale il piano di risanamento deve offrire una serie

di informazioni fondamentali a valutare le principali strategie di ristrutturazione aziendale, che si

intendano mettere in atto per il riequilibrio della situazione finanziaria, economica e

patrimoniale del Consorzio di bonifica Centro.

In tal senso ed al fine di garantire la continuitia aziendale dell’Ente le azioni che si

intendono attuare nel periodo di risanamento (2026-2028) per garantire il ripristino delle

condizioni di equilibrio economico prospettico, sono le seguenti:

la riduzione dei costi di gestione diretti di euro 480.000,00 all’anno attraverso
I'efficientamento energetico delle attivita di distribuzione idrica;

il contenimento dei costi del personale a tempo indeterminato attraverso una
politica di contenimento delle assunzioni e la fissazione di un tasso di turnover del
personale di 1 ad 1, quindi, senza incrementare il numero di unita oggi presenti
nell’organico del Consorzio di bonifica Centro;

la richiesta di apporti finanziari da parte della Regione Abruzzo, anche ai sensi
dell’art. 13 della L.R. Abruzzo n. 36 del 1996, finalizzati:

o alla copertura delle spese per l'irrigazione e per la manutenzione delle

opere pubbliche di bonifica di pubblico interesse relativamente agli anni
2024 e precedenti per euro 1.241.777,55;

alla copertura delle spese energetiche, esplose negli ultimi anni per le
ragioni che meglio saranno di seguito esposte e contenute nell’atto di
riconoscimento del debito energetico verso ESA SpA (Allegato n. 4) per
euro 3.729.460,80. Cid al fine di evitare 1'emissione di un contributo di
bonifica “straordinario” a copertura dei debiti pregressi e quindi, per
I'opportunita di contenere, entro limiti di sopportabilita economica la
partecipazione contributiva dei proprietari consorziati;

alla copertura in compartecipazione per euro 428.761,65 delle spese degli
interessi passivi dovuti al forte utilizzo dell’anticipazione di tesoreria cui

in questi ultimi anni I'Ente ha dovuto fare ricorso, per motivi legati alle
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difficolta finanziarie generate dalla pandemia COVID e all’esplosione del

prezzo dell’energia elettrica.

In sintesi, la partecipazione finanziaria della Regione Abruzzo & prevista per le

annualita 2026, 2027 e 2028 in euro 1.800.000,00 all’anno;

il mantenimento dell’attuale livello di contribuzione per le utenze agricole ed
extra-agricole durante il periodo di risanamento 2026-2028 e, quindi, del valore
delle entrate tributarie 2025, salvo il caso in cui il risultato del centro di profitto non
dovesse essere superiore alla somma stimata nel successivo punto 5). In tal caso,
infatti, 'Ente si impegna a diminuire il carico contributivo ai consorziati per un
importo proporzionale ai maggiori profitti ottenuti dall’attivita commerciale;

la realizzazione di entrate extra-tributarie dal centro di profitto, di almeno 736.869,93
euro, da ottenere attraverso lo svolgimento delle attivita commerciali e/o
'eventuale concessione in comodato d’uso oneroso del depuratore San Martino
ad ACAS.p.A;

la dismissione di assets non strategici e non rappresentanti il core-business
dell’azienda (caselli di bonifica, ecc.) in sostituzione delle misure di cui sopra,

qualora le stesse non dovessero verificarsi.

In particolare, I'efficientamento energetico sara realizzato attraverso il rifacimento di

alcune stazioni di sollevamento idrico strategiche oggi in uso al Consorzio di bonifica

Centro per I'erogazione del servizio di distribuzione idrica.

Il suddetto revamping avverra attraverso un investimento di euro 8.507.000,00

interamente coperto dalla linea di finanziamento FESR 21-27 della Regione Abruzzo -

Progetti (Allegato n. 5) e riguardera:

1" Efficientamento e messa in sicurezza delle vasche e dei bacini di accumulo consortili” -
Importo finanziamento FESR 2021-2027 per euro 1.000.000,00;

la “Messa in sicurezza, efficientamento ed aggiornamento tecnologico delle opere di
derivazione e delle infrastrutture consortili del comprensorio del Destra Pescara” -

Importo finanziamento FESR 2021-2027 per euro 2.896.000,00;
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o la “Messa in sicurezza, efficientamento ed aggiornamento tecnologico delle opere di
derivazione e delle infrastrutture consortili del comprensorio del Sinistra Pescara.” -

Importo finanziamento FESR 2021-2027 per euro 4.611.600,00.

L'importanza di questi interventi deriva dal fatto che i Consorzi di bonifica sono enti
fortemente “energivori” poiché la loro attivita richiede un’elevata quantita di energia
elettrica per la gestione di impianti di sollevamento idraulico. Tuttavia, I'aumento delle
temperature medie, la modifica della stagionalita delle piogge ed i periodi di siccita sempre
pitt frequenti e gravosi hanno comportato un notevole aumento anche dei consumi di
energia elettrica, a causa del maggiore lavoro, cui sono stati chiamati gli impianti idraulici
sia per I'eccesso che per la scarsita d’acqua. Pertanto, il notevole incremento di consumi di
energia elettrica per lo svolgimento dell'attivita istituzionale contestualmente
allinnalzamento del PUN medio mensile degli ultimi anni, ha generato un gravoso
aumento della spesa energetica sostenuta da questi enti. Nella tabella (vedi Tabella n. 3)
sottostante si riporta la situazione registrata nell’anno 2024 dai cinque Consorzi di bonifica
d’Abruzzo che per lo svolgimento dell’attivita istituzionale hanno consumato in totale circa

23.623.980 kWh, con una spesa complessiva di 7.184.279 euro.

Tabella n. 3 - Spese energetiche dei 5 Consorzi di bonifica abruzzesi

Consorzio Consorzio Consorzio Consorzio Consorzio
Bonifica Bonifica Bonifica Bonifica Bonifica TOTALE 2024
Nord Centro Sud Interno Ovest
kWh consumati
3.032.935 11.374.445 4.821.769 1.198.451 3.196.380
attivita 23.623.980 kWh
kWh kWh kWh kWh kWh
istituzionale 2024
Spesa in € attivita 826.538,54 3.472.904,65 1.675.740,21 366.064,35 € 843.030,80 7.184.278,55 €
istituzionale 2024 € € € €
% 12,84% 48,15% 20,41% 5,07% 13,53%

Nello specifico, si evidenzia che circa il 50% dei kWh totali consumati provengono
dal Consorzio di bonifica Centro in quanto 1'80% dell’acqua destinata alla distribuzione
idrica, principale attivita di codesto ente, necessita di un processo di sollevamento mediante

'impiego di impianti di pompaggio fortemente “energivori”.
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Nei dati che seguono (vedi Tabella n. 4 e Tabella n. 5), si riportano rispettivamente
I'andamento dei consumi di energia elettrica e la relativa spesa in euro registrati dal
Consorzio di bonifica Centro negli anni 2021, 2022, 2023 e 2024 sia per lo svolgimento

dell’attivita istituzionale sia per quello dell’attivita commerciale.

Tabella n. 4 - Consumi energetici del Consorzio di bonifica Centro per gli anni
2021, 2022, 2023 e I’anno 2024

KWh 2021 KWh 2022 KWh 2023 | KWh 2024
KWh ATTIVITA'
ISTITUZIONALE 11.770.223 9.889.828 9.252.903 11.374.445
kWh ATTIVITA'
COMMERCIALE 3.456.765 2.880.745 2.238.062 2.231.895
TOTALE kWh 15.226.988 12.770.573 11.490.965 13.606.340

Tabella n. 5 - Spese energetiche del Consorzio di bonifica Centro per gli anni
2021, 2022, 2023 e I'anno 2024

SPESA (€) 2021 SPESA (€) 2022 SPESA (€) 2023 SPESA (€) 2024
SPESA (€)
ATTIVITA' 2.447.168,20 € 3.604.739,20 € 2.796.544,88 € 3.472.904,65 €
ISTITUZIONALE
SPESA (€)
ATTIVITA' 769.556,12 € 950.004,40 € 777.997,79 € 714.660,94 €
COMMERCIALE
TOTALE SPESA (€) | 3.216.724,32€ 4.554.743,60 € 3574.542,67 € 4.187.565,59 €

A ben leggere, negli anni 2021, 2022, 2023 e 2024 si é registrato mediamente un
consumo di energia elettrica per le attivita istituzionali pari a 10.571.849,75 kWh, con una
spesa media di circa 3.080.339,25 € (comprensiva di oneri accessori quali servizi di rete, oneri

di sistema, imposte, ecc..), ovvero 0,29 €/kWh.

Ne consegue che il consumo di energia elettrica rappresenta un fattore di

fondamentale importanza e altamente indicativo dell’attivita svolta dal Consorzio di
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bonifica Centro, in quanto la spesa ad esso legata rappresenta la prima voce del bilancio
consortile. In questo senso, una politica di ristrutturazione aziendale del Consorzio di
bonifica Centro non puo prescindere da strategie ed azioni volte soprattutto all’

efficientamento energetico delle strutture elettro-meccaniche dell’Ente.

L'effetto degli investimenti di revamping sulle stazioni di sollevamento idrico &
previsto a partire dall’anno 2026 in cui le opere di ristrutturazione delle strutture elettro-
meccaniche saranno concluse. Quindi, sui budget economico-patrimoniali del periodo 2026-
2030 si & tenuto conto dei minori costi di gestione, in termini di minori costi energetici del

servizio di distribuzione idrica del Consorzio di bonifica Centro.

Infatti, gli interventi mirati a migliorare l'intero sistema di pompaggio idrico
riducendo i consumi energetici per un quantitativo cha va dal 15% al 17% del consumo
annuo medio complessivo, come risulta dalla relazione allegata (Allegato n. 5), andrebbero

a generare una riduzione dei costi energetici.

Nel caso specifico del Consorzio di bonifica Centro, una riduzione dei consumi
energetici annuali del 16% traducendosi in una riduzione di circa 1.691.495,96 kWh
ridurrebbe i costi energetici annuali di circa euro 492.854,00 che arrotondati in diminuzione
ad euro 480.000,00, in base al principio contabile della prudenza, sono stati portati in
riduzione dei costi di gestione iscritti nei budget economico-patrimoniali del periodo 2026-

2030 rispetto a quelli delle annualita 2024 e 2025.
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Capitolo 8 - La misurazione degli effetti delle misure di risanamento programmate sul
piano industriale sulla situazione finanziaria, economica e patrimoniale del Consorzio di
bonifica Centro

Il CNDCEC (Consiglio Nazionale Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili)
per valutare in anticipo eventuali stati di crisi d'impresa e di insolvenza ha individuato sette
- indicatori, denominati indicatori di Alert della crisi d'impresa e dell’insolvenza (da ora indicatori

di Alert), di cui due principali e cinque secondari. I suddetti parametri sono:

=

il Patrimonio Netto;

2. il DSCR, acronimo di Debt Service Coverage Ratio. Questo & un indice finanziario
che indica la capacita di un'azienda di coprire il proprio servizio del debito con i
flussi di cassa generati;

3. Vlndice di sostenibilita degli oneri finanziari dell’azienda dato dal rapporto tra Oneri
finanziari/Ricavi;

4. VIndice di adeguatezza patrimoniale dato dal rapporto tra Patrimonio netto/Debiti
totali;

5. Vlndice di adeguatezza del cash flow dato dal rapporto tra Attivita a breve/Passivita
a breve;

6. l'Indice di liquidita dato dal rapporto tra Cash flow/ Attivo;

7. Vlndice di indebitamento previdenziale e tributario dato dal rapporto tra

Indebitamento previdenziale e tributario/ Attivo.

Al fine di valutare la possibilita di una azienda di superare uno stato di crisi e di
insolvenza occorre considerare gli indicatori di Alert nella loro completezza. Infatti, sebbene
alcuni di essi potrebbero risultare negativi altri, invece, potrebbero rientrare nell’ambito dei
parametri previsti per il settore di appartenenza dell’azienda e, quindi, consentire attraverso

I’adozione di giuste strategie e azioni di ristrutturazione aziendale 1a continuita aziendale.

In particolare, il Consorzio di bonifica Centro, analizzando i risultati relativi all’anno
2024, pur avendo un Patrimonio Netto negativo, nonché, un Indice di adeguatezza patrimoniale
e un Indice di adeguatezza del cash flow fuori dai parametri previsti per il suo settore di
appartenenza, presenta gli altri indicatori di Alert in linea con quelli del settore Agricoltura,

Silvicoltura e Pesca. Pertanto, I'Ente presenta possibilita di risanamento aziendale.
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Infatti, misurando i risultati degli indicatori di Alert sulle annualita 2026-2028, ovvero,
sulle annualita su cui risulta a regime I'effetto delle misure di risanamento programmate
nel piano industriale, si evince come, dopo I'applicazione delle strategie e delle azioni di
ristrutturazione aziendale, anche il valore del Patrimonio Netto, il DSCR, ' Indice di adeguatezza

patrimoniale e I'Indice di adeguatezza del cash flow tornano ad essere sotto controllo.

In altre parole, dalle risultanze degli indicatori di Alert (vedi Grafico n. 10) si evince
I'impatto positivo che le misure di risanamento programmate avrebbero sul riequilibrio

della situazione patrimoniale ed economico-finanziaria del Consorzio di bonifica Centro.

Grafico n. 10 - Indicatori di Alert pre e post-intervento di ristrutturazione aziendale

31/12/2024 Anno
Patrimonio Netto € (1.577.426,60) ALERT 2024
Patrimonio Netto € (1.673.828,08) ALERT 2025
Patrimonio Netto € 1.074.288,34 Ok 2026
Patrimonio Netto € 3.837.205,05 Ok 2027
Patrimonio Netto € 6.615.430,10 Ok 2028
Indebitemento
Oneri Patrimonio Netto  Attivita a Breve Previdenziale e
L /Debiti Totali  /Passivith a Breve Cash Flow [ Attiva Tributario/Attive
Anno 0,60% -9,56% 235,17% 0,16% 0,00% 2024
Anng 1,66% -10,76% 232,66% -3,24% 0,00% 2025
Anno 1,34% 9,19% 312,70% 2,56% 0,00% 2026
Anno 1,23% 49,15% 489,60% 3,35% 0,00% 2027
Anna 1,12% 155,85% 1044,73% 3,36% 0,00% 2028
Valare Max Valore Min Valare Min Valore Min Valore Max
|A] Agricoltura , Silvicoltura e Pesca 2,80% 9,40% 92,10% 0,30% 5,60%
IB} i 4] if D}P Energia e gas 3% 7.60% 93,70% 0,50% 4,90%)
|El Fornitura acqua reti fognarie rifiuti D) i Enerigia e Gas 2,60%, 6,70% B4,20% 1,90%] 6,50%
F41) C i di Edifici 3,80%) 4,90%) 108% 0,40% 3,80%
F42) Civile F43)C Specializzate 2,80%, 5.305& 101,10% 1,40%) 5,30%
(G45) Commercio Autoveicoli G46) Commercio Ingrosso D) Distr. Energia e Gas 2,10%) 6,30%) 101,40% 0,60%) 2,90%|
G47) Commercio Dettaglio 156) Bar e Ristoranti 1,50% 4,20%) 89,80% 1% 7,80%
H) Trasporto e inaggio 155) Hotel 1,50% 4,10% BE% 140% 10,20%
IMN] Servizi alle Img 1,80%) s,ﬁi 95,40% 1,70% 11,90%
PQRS) Servizi alle Persone 2,70%) 2,!096] 69,80% 0,50% 14,60%

Passando ad una disamina degli effetti delle misure di risanamento programmate nel
piano industriale & possibile analizzare il risultato di alcuni indicatori economici come le

entrate tributarie (fatturato), il reddito netto ed il reddito operativo.

Nel caso del Consorzio di bonifica Centro, le principali misure economiche di

risanamento programmate consistono:

¢ nel mantenimento delle entrate tributarie (fatturato) e, quindi, del valore
contributivo 2025 per i consorziati nelle annualita 2026-2030;
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e nella riduzione dei costi di gestione di euro 480.000,00 all’anno attraverso
l'efficientamento energetico delle attivita di distribuzione idrica e nel non

aumento dei costi del personale.

Grafico n. 11 - Dati di sintesi dell’andamento economico-patrimoniale

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Fatturato 11.799.828 € 13.599.828 € 13.599.828€ 13.599.828€ 11.799.828€ 11.799.828¢€
Reddito Netto - 96.401€  2.748.116€  2.762.917€  2.778,.225€ 1.062.459%¢  1.076.703 €

ANDAMENTO ECONOMICO
16.000.000 €

14.000.000 €

12.000.000 € / L

10.000.000 £

e====Fatturato
8.000.000 €

== Reddito Operativo
6.000.000 €

—Reddito Netto
4.000.000 €

2,000,000 € / : ¥_

- £

2025 2026 2027 2028 2029 2030
-2.000.000 €

Cio, generando, durante 1'orizzonte temporale del piano di risanamento, una riduzione

dei costi, a parita di ricavi (fatturato), ha un effetto positivo;

¢ sul Flusso monetario della gestione operativa (FCFO) che passa dai - 798.566,00
euro dell’anno 2025 ad euro 2.927.895,00 nell’anno 2028 (vedi Tabella n. 7);
e sul reddito operativo che crescendo dall’anno 2025 all’anno 2028 di 2.874.626,54

euro (vedi Grafico n. 11), migliora il reddito netto.

Naturalmente, essendo il Consorzio di bonifica una persona giuridica pubblica

economica priva dello scopo di lucro, la valutazione delle risultanze del reddito operativo

hanno senso solo nei limiti in cui dimostrano la capacita della gestione operativa di generare

un risultato positivo tale da coprire i costi delle altre gestioni (patrimoniale, straordinaria,
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finanziaria e tributaria) e da originare un reddito netto capace di coprire il fondo crediti

dubbia esigibilita (da ora FCDE).

La necessita di dare copertura al FCDE nasce dal fatto che listituzione di

quest’ultimo, previsto dall’art 167 del D.gs. n. 267 del 2000 (TUEL) e dal punto 3.3.
dell’Allegato 4.2 del D.Igs. n. 118 del 2011 per garantire la stabilita finanziaria e gli equilibri
di bilancio dell’Ente e necessario ad evitare che le spese esigibili vengano finanziate dalle

entrate di dubbia riscossione, & obbligatoria per il Consorzio di bonifica Centro a far data

dal 01 gennaio 2026, ovvero, dalla data in cui i Consorzi di bonifica abruzzesi, secondo

quanto previsto dalla L. R. Abruzzo n. 45 del 2019 e s.m.i., transiteranno nel sistema contabile

armonizzato disciplinato dal D.lgs. n. 118 del 2011. Pertanto, in prospettiva, ¢ fondamentale

che I'Ente abbia un reddito netto capace di garantire gli spazi finanziari necessari alla

copertura del fondo crediti dubbia esigibilita.

Il fondo crediti dubbia esigibilita del Consorzio di bonifica Centro dell’anno 2024 &
stato ripreso dal conto consuntivo 2024. Diversamente, il FCDE dell’anno 2025 & stato
calcolato sulla base della media degli incassi effettivi rispetto agli accertamenti delle entrate
tributarie del quinquennio precedente. Infine, quelli relativi agli anni 2026-2030, sono stati

stimati per un importo pari a quello dell’anno 2025.

Tabella n. 6 - Calcolo accantonamento del fondo crediti di dubbia esigibilita -

Capitolo 3 delle entrate
IMPORTO
. S i TOTALE % FONDO [100.] PREVISION] MINIMO FCDE
Conti consuntivi degli anni 2019 2020 2021 2022 2023 2024 QUINQUENNIO SMEDIA} ANNO 2025 BILANCIO 2025
ACCERTATO COMPETENZA 5489 613,66 484238178 10,025 360,61 10.202.07.4,02 14,008 608,50 12596336 56 7.427.835,00
INCASSATO in ¢ RESIDUT 392692,75 154.233.40 IS 6,10 B6.368,41 1.535.573,51 1197.112.43
INCASSATO COMPETENZA 194062523 1,371 308,05 4182214, 37 6.350.364,19 1588 764,00 4.565.000,00
% INCASSATO
76,41 7549 50,16 76,55 41,30
ACCERTATO
MEDIA SEMPLICE
63,98% 36,02% 7.427,835,00 E 267529276
SUI TOTALT

Il metodo di calcolo utilizzato per ognuna delle annualita del quinquennio di
riferimento & dato dal rapporto tra la somma degli incassi di competenza dell’esercizio X e

degli incassi in conto residui dell’esercizio X+1 con gli accertamenti dell’esercizio X,
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riportati nei relativi conti consuntivi. La variabile X fa riferimento agli anni 2019, 2020, 2021,

2022 e 2023, mentre, X+1 all’anno 2024 (vedi Tabella n. 6).

Pertanto, determinando il rapporto tra la variazione del reddito netto, depurato
dell’intervento finanziario richiesto alla Regione Abruzzo per le annualita 2026, 2027 e 2028,
e la variazione del FCDE, & emerso che solo con 'adozione delle misure di risanamento
programmate si genera un aumento del reddito netto tale da consentire una copertura del
110% dell'importo del fondo crediti dubbia esigibilita entro il 2030 e, quindi, un andamento
che in prospettiva andrebbe verso il raggiungimento del rispetto di quanto previsto, dal

punto 3.3. dell’Allegato 4.2 del D.Igs. n. 118 del 2011 (vedi Grafico n. 12).

Grafico n. 12 - Dati di sintesi dell’andamento della variazione del FCDE rispetto

alla variazione del Rn

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
FCDE 1.715.998 € 2.675.293 € 2.675.293 € 2.675.293 € 2.675.293 € 2.675.293 € 2.675.293 €
A RN /0 FCDE -1,25% -12% 7% 983 100% 109% 110%

Andamento del FCDE rispetto al Rn

120,00%
100,00% e

80,00%

0,00%

B0 /A FCDE
40,00%

20,00%
0,00%

2024 3 2026 2027 2028 2029 2030
-20,00%

Alle suddette misure economiche di risanamento va aggiunta la misura di
risanamento patrimoniale derivante dal supporto finanziario della Regione Abruzzo
necessario a coprire parte dei debiti pregressi relativamente alle spese dell’attivita di
distribuzione idrica e delle spese energetiche, nonché, quelle destinate alla parziale
copertura delle spese degli interessi passivi dovuti al forte utilizzo dell’anticipazione di

tesoreria degli ultimi esercizi finanziari.
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Infatti, la necessita di utilizzare le entrate tributarie dell’esercizio di appartenenza per
il pagamento dei debiti pregressi ha generato nel tempo un asincronico fluire tra i flussi di
cassa in entrate e in uscita durante le gestioni di competenza e, un conseguente e continuo
ricorso all’anticipazione di tesoreria che ha portato un notevole aumento dei costi per
interessi passivi. Addirittura, nell’anno 2024 il saldo finanziario di banca & arrivato al 31
dicembre ad un valore negativo di euro 2.925.318,00 comportando il peggwramento di uno

degli indicatori di Alert, ovvero, dell'Indice di sostenibiliti degh oneri finanziari.

Tabella n. 7 - Dati di sintesi dell’andamento finanziario e di quello economico-

patrimoniale
| conto EconoMICO 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 2030
Fatturato 11.799.828€ 13.599.828€ 13.599.828€ 13.599.828€ 11.799.828€ 11.799.828¢€
Reddito Operativo 99.731€  2.929.940€  2.929.940€  2.929.940€ 1.198.340€ 1.196.206€
Reddito Netto -96.401 2748116  2.762.917  2.778.225  1.062.459  1.076.703
| FLUSSI FINANZIARI 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030
Totale Entrate 12.399.828€ 14.199.828€ 14.199.828€ 14.199.828€ 12.399.828€ 12.399.828€
Totale Uscite 14.206.213€ 12.787.360€ 12.373.434€ 12.373.434€ 11.254.596€ 11.256.730€
Flusso Finanziario -1.806.385 1412468  1.826.394  1.826.394 1145232  1.143.098
SALDO INZIALE BANCA -2.925.318  -4.731.703  -3.319.235  -1.492.842 333.552  1.478.784
SALDO FINALE BANCA -4.731.703  -3.319.235  -1.492.842 333552 1478784 2.621.882
| DSCR 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 2030
FCFO -798.566  2.513.969  2.927.895  2.927.895  2.246.733  2.244.599
Flusso Finanziario Servizio Debito  1.007.819€  1.101501€ 1.101.501€ 1.101501€ 1.101.501€ 1.101.501€
DSCR -0,79 2,28 2,66 2,66 2,04 2,04
| PATRIMONIALE 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 2030
Cassa e Banca 0 0 0 333552 1478784  2.621.882
Crediti esegibili nell'esercizio 25.028.868  24.428.868  23.828.868  23.228.868  22.628.868  22.028.868
Rimanenze 0 0 0 0 0 0
Immobilizzazioni materiali 30.754.834  30.754.834  30.754.834  30.754.834  30.754.834  30.754.834
Immobilizzazioni immateriali 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
TOTALE ATTIVO 55.783.702  55.183.702  54.583.702  54.317.253  54.862.485  55.405.583
Banche a breve termine 4.731.703 3.319.235 1.492.842 0 0 0
Debiti Correnti 6.025.810  4.493.046  3.374208 2255370  2.255.370  2.255.370
Debito a m/lungo termine 46.700.016  46.297.131  45.879.447  45.446.453  44.929.226  44.395.622
Capitale Netto -1.673.828 1074288  3.837.205  6.615.430  7.677.889  8.754.592
TOTALE PASSIVO 55.783.701  55.183.701  54.583.701  54.317.253  54.862.485  55.405.583
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La partecipazione regionale & stata calcolata in euro 5.400.000,00 da liquidare al
Consorzio di bonifica Centro, in quote uguali di euro 1.800.000,00, nelle annualita 2026, 2027
e 2028 e da destinare alla copertura del debito di euro 5.400.000,00 e composto da euro
1.241.777,55 per le spese di manutenzione degli impianti di distribuzione idrica, euro
3.729.460,80 per le spese energetiche ed euro 428.761,65 per le spese degli interessi passivi

legati all’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria.

Solo ed esclusivamente attraverso il suddetto soccorso finanziario regionale I’Ente

avra la capacita di fare fronte, evitando l’emissione di un contributo di bonifica

“straordinario” a copertura dei debiti pregressi, senza per questo aggravare ulteriormente

I’andamento del cash flow (flusso finanziario) e ’andamento del saldo finanziario di banca

e, quindi, migliorando rispettivamente due importanti indicatori di Alert, quali, il DSCR (vedi

Tabella n. 7), 'Indice di liquidita e 1'Indice di sostenibilita degli oneri finanziari.

Grafico n. 13 - Dati di sintesi dell’andamento di cassa

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Entrate 12.399.828 14.199.828 14.199.828 14.199.828 12.395.828 12.399.828
Uscite 14.206.213 12.787.360 12.373.434 12.373.434 11.254.596 11.256.730

Flusso Finanziario -1.806.385 1.412.468 1.826.394 1.826.394 1.145.232 1.143.098

ANDAMENTO FINANZIARIO

20.000.000
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Flusso Finanziario
5.000.000
Saldo Finale Banca
o e EEEICE - - - i - R -~ Bl -~~~ Lineare (Flusso Finanziario)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 Lineare (Saldo Finale Banca)
-5.000.000
-10.000.000
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Da sottolineare anche come |'intervento regionale sia fondamentale per consentire al

Consorzio di bonifica Centro il miglioramento di uno dei principali indicatori di Alert,

ovvero, il DSCR e, quindi, come sia fondamentale per consentire all’Ente la capacita di

coprire il proprio servizio del debito con i flussi di cassa generati.

Infatti, il DSCR passa da valori negativi del 2025 a valori positivi nel periodo che

abbraccia il piano di risanamento (anni 2026-2028) per poi, addirittura, continuare ad essere

positivo negli anni 2029 e 2030, ovvero, in assenza di soccorso finanziario regionale.

Allo stesso modo, il cash flow (flusso finanziario) tende a migliorare per effetto delle
misure di risanamento programmate passando dai - 1.806.385,00 euro dell’anno 2025 ad
euro 1.826.394,00 dell’anno 2028 (vedi Grafico n. 13), mentre, I'andamento del saldo
finanziario di banca migliora passando da euro passando da euro - 2.925.318,00 di inizio

anno 2025 ad euro 333.552,00 di fine anno 2028 (vedi Tabella n. 7 e Grafico n. 13).

Per dimostrare ulteriormente se le strategie e le azioni intraprese abbiano un effetto
risolutore sullo stato di riequilibrio della situazione patrimoniale ed economico-finanziaria
del Consorzio di bonifica Centro, non solo durante il periodo di risanamento ma anche in
una fase successiva, si & utilizzato anche I'Indice di solvibiliti. Quest’ultimo & dato dal
rapporto tra le liquidita immediate, le liquidita differite e le disponibilita con i debiti a breve

e medio - lungo termine, ovvero, & dato dal rapporto traLi+ Ld + D / Db + Dc.

E stato scelto questo particolare indicatore per verificare la bonta delle misure di
risanamento programmate perché, misurando la capacita dell’azienda di onorare gli
impegni assunti con i propri creditori nei termini stabiliti, ovvero, il suo livello di solvibilita,
consente di valutarne anche il grado di insolvenza. Infatti, la solvibilita esprime la capacita
dell’azienda di far fronte al proprio indebitamento e viene, per questo, impiegata da banche

e istituti finanziari, per valutare il merito creditizio.

In particolare, un Indice di solvibilita con valori uguali o maggiori di 1 indica la
capacita dell’azienda a fare fronte ai propri debiti, viceversa, un Indice di solvibiliti con valori

minori di 1 indica I'incapacita dell’azienda a fare fronte ai propri debiti.

Se si analizza I"'andamento dell’'Indice di solvibilita del Consorzio di bonifica Centro si
osserva che nell’anno 2025, ovvero, nell’anno antecedente all’adozione delle misure

programmate per il superamento dello stato di crisi d'impresa e insolvenza dell’Ente esso
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ha un valore inferiore ad 1, mentre, negli anni 2029 e 2030, ovvero, negli anni successivi
all’orizzonte temporale del piano di risanamento (anni 2026-2028) esso ha un valore superiore

ad 1 (vedi Grafico n. 14).

Grafico n. 14 - Dati di sintesi dell’andamento dell’Indice di solvibilita del Consorzio

di bonifica Centro

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Indice di solvibilita 0,95 € 0,95€ 1,06 € 1,21€ 142¢€ 1,49 €

INDICE di SOLVIBILITA'
1,60 €
1,40 €
1,20 €
1,00 €
i ==g==|ndice di solvibilita
0,60 €
0,40 €

0,20 €

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Cio significa che le strategie e le azioni che si intendono intraprendere avranno un
effetto positivo sullo stato di riequilibrio della situazione patrimoniale ed economico-
finanziaria dell’Ente, poiché, ristabiliranno un grado di solvibilita positivo, a garanzia
della continuita aziendale, non solo durante il periodo di risanamento ma anche negli

anni 2029 e 2030, quando non sara pit disponibile I'intervento finanziario regionale.



CONCLUSIONI

Dall’analisi esposta & emerso che le strategie e le azioni previste sul piano industriale
avrebbero un effetto positivo sullo stato di riequilibrio della situazione patrimoniale ed
economico-finanziaria del Consorzio di bonifica Centro. Questo, non solo durante il periodo

~ di risanamento (anni 2026-2028) ma anche in una fase successiva (anni 2029 e 2030).

Naturalmente, nel rispetto delle prescrizioni imposte dall'articolo 2086 del Codice
civile, cosi come modificato dal Codice della Crisi d'Impresa e dell'insolvenza, e a garanzia
della buona riuscita del piano di risanamento, il Consorzio di bonifica Centro istituira anche
assetti organizzativi, amministrativi e contabili adeguati a monitorare il rispetto degli

obiettivi prefissati nel piano industriale ed il grado di solvibilita dell’Ente.

Infine, quale strumento di intervento straordinario che si intendera adottare nel caso
di scostamento tra gli obiettivi prefissati nel suddetto piano di risanamento e la situazione in
atto si prevede la dismissione di assets non strategici e non rappresentanti il core-business
dell’azienda quali i caselli di bonifica e altri cespiti appartenenti al patrimonio consortile
disponibile per un importo complessivo stimato al valore catastale di euro 1.003.923,09,

come risulta dal piano di dismissione degli immobili (Allegato n. 6).
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Allegato 1

CONTO ECONOMICO
e
STATO PATRIMONIALE
anno 2024



é

20/11/2025 CONSORZIO DI BONIFICA CENTRO
(Esercizio 2024)
CONTO ECONOMICO
CONTO ECONOMICO Anno 2024 Anno 2023 F::,f:;"z‘;'l”: %‘::’;:‘_,:Q:
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
1 Proventi da tributi 12.596.336,56 0,00
2 Proventi da fondi perequativi 0,00 0,00
3 Proventi da trasferimenti e contributi 0,00 0,00
a | Proventi da trasferimenti correnti 0,00 0,00 ASc
b | Quota annuale di contributi agli investimenti 0,00 0,00 . E20c
¢ | Contributi agli investimenti 0,00 0,00
4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi di servizi pubblici 3.484,583,94 0,00 Al Ala
a | Proventi derivanti dalla gestione di beni 20.731,32 0,00
b | Ricavi dalla vendita di beni 0,00 0,00
¢ | Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 0,00 0,00
5 Variazione nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione. etc. (+-) 0,00 0,00 A2 A2
-] Variazione dei lavori in corso su ordinazione 0,00 0,00 A3 A3
T Incrementi di immobilizzazioni su lavori interni 0,00 0,00 Ad A4
8 Altri ricavi e proventi diversi 413.551,48 0,00 AS ASaeb
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 16.494.471,98 0,00
B) COMPONENTI NEGA TIVI DELLA GESTIONE
9 Acquisto di materie prime e/o beni di consume 3.756,00 0,00 B6 i B6
10 Prestazione di servizi B.155.035,97 0,00 B7 B7
11 Utilizzo beni di terzi 0,00 0,00 B8 B8
12 Trasferimenti e contributi 84.526,02 0,00
a | Trasferimenti correnti 84.526,02 0,00
b | Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb. 0,00 0,00
¢ | Contnbuti agli investimenti altrd soggeti 0,00 0,00
13 Personale 2.766.873,92 0,00 B9 B9
14 Ammortamenti e svalutazioni 0,00 0,00 B10 B10
a | Ammortamenti di immobilizzazioni immateriali 0,00 0,00 B10a B10a
b | Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 0,00 0,00 B10b B10b
¢ | Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 0,00 0,00 B10c s B10c
d | Svalutazione dei crediti 0,00 0,00 B1od B10d
15 Variazione nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo {+-) 0,00 0,00 B11 B11
16 Accantonamenti per rischi 0,00 0,00 B12 B12
17 Altri accantonamenti 170.774,00 0,00 B13 B13
18 Oneri diversi di gestione 1.189.205,06 0,00 B14 B14
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 12.370.170,97 0,00
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE {A-B) 4,124,301 ,01 0,00
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanzian
19 Proventi da partecipazioni 0,00 0,00 C15 C15
a | Da societa confrollate 0,00 0,00
b | Da societa partecipate 0,00 0,00
¢ | Da aliri soggetti ' 0,00 0,00
20 Altri proventi finanziari 0,00 0,00 C186 C16
Totale proventi finanziari 0,00 0,00
Oneri finanziari
21 Interessi ed altri oneri finanziari 110.936,28 0,00 c17 c17
a | Interessi passivi 110.936,28 0,00
b | Altr oneri finanzian 0,00 0,00
Totale oneri finanziari 110.936,28 0,00
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) -110.936,28 0,00
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
22 Rivalutazioni 0,00 0,00 D18 i D18
23 Svalutazioni 0,00 0,00 D19 D18
TOTALE RETTIFICHE (D) 0,00 0,00
E] PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
24 Proventi straordinari 1.842.749,44 0,00 E20 E20
a | Proventi da permessi di costruire 0,00 0,00
b | Proventi da trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00
¢ | Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 1.842.749,44 0,00 E20b
d | Plusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 E20c
e | Altri proventi straordinari 0,00 0,00
Totale proventi straordinari 1.842.749,44 0,00
25 Oneri stracrdinari 5.877.582,88 0,00 E21 E21
a | Trasferimento in conto capitale 0,00 0,00 i
b | Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 5.877.582,88 0,00 E21b
¢ | Minusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 E21a
d | Altri onen straordinar 0,00 0,00 E21d
Totale oneri straordinari 5.877.582,88 0,00
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) -4,034.833,44 0,00
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) -21.468,71 0,00
26 Imposte 0,00 0,00 E22 E22
27 RISULTATO DELL'ESERCIZIO ~21.468,71 0,00 E23 E23




&

CONSORZIO DI BONIFICA CENTRO

20/11/2025
(Esercizio 2024)
STATO PATRIMONIALE - ATTIVO
Riferimento Riferimento
STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) Anno 2024 Anno 2023 art.2424 CC DM 26/4/95
A) CREDITI vs. LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER 0.00 000la A
LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE £ k
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0,00 0,00
B} IMMOBILIZZAZION
I Immaobilizzazioni immateriali Bl Bl
1 Costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00 | B BI1
2 Costi di ricerca sviluppo e pubblicita 0,00 0,00 | BI2 Bl2
3 Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 0,00 0,00 | BI3 BI3
4 Concessioni, licenze, marchi e diritti simili 0,00 0,00 | Bl4 Bl4
5 Avviamento 0,00 0,00 | BIS BIS
6 Immaobilizzazioni i n corso ed acconti 0,00 0,00 | Bls Bl6
9 Altre 0,00 0,00 | BI7 BI7
Totale immobilizzazioni immateriali 0,00 0,00
Immobilizzazioni materiali
1 Beni demaniali 0,00 0,00
1.1 |Terreni 0,00 0,00
1.2 |Fabbricati 0,00 0,00
1.3 |Infrastrutture 0,00 0,00
1.9 | Altri beni demaniali 0,00 0,00
a2 Altre immobilizzazioni materiali 0,00 0,00
2.1 |Terreni 0,00 0,00 | Bl Bll1
a| di cui in leasing finanziano 0,00 0,00
2.2 |Fabbricati 0,00 0,00
a| di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
2.3 |Impianti e macchinari 0,00 0,00 | BlIZ2 Bll2
a|di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
2.4 |Attrezzature industriali e commerciali 0,00 0,00 | BII3 BlI3
2.5 |Mezzi di trasporto 0,00 0,00
2.6 |Macchine per ufficio e hardware 0,00 0,00
2.7 |Mobili e arredi 0,00 0,00
2.8 |Infrastrutture 0,00 0,00
2.99 | Altri beni materiali 0,00 0,00
3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00 | BIIS BIIS
Totale immobilizzazioni materiali 0,00 0,00
v Immabilizzazioni finanziare
1 Partecipazioni in 0,00 0,00 | Bl Bl
a|imprese controllate 0,00 0,00 | Blita Blll1a
b|imprese partecipate 0,00 0,00 | Blll1b Blll1b
c|alti soggetti 0,00 0,00
2 Crediti verso 0,00 0,00 | BII2 Blli2
a| alfre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
b|imprese controllate 0,00 0,00 | Blll2a Blli2a
c|imprese partecipate 0,00 0,00 | Blli2b Bllizb
d|atr soggetti 0,00 0,00 | Blll2e Blll2d Bllizd
3 Altri titoli 0,00 0,00 | BII3
Totale immobilizzazioni finanziarie 0,00 0,00
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 0,00 0,00




&

CONSORZIO DI BONIFICA CENTRO

20/11/2025
(Esercizio 2024)
STATO PATRIMONIALE - ATTIVO
Riferimento Riferimento
STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) Anno 2024 Anno 2023 art.2424 CC DM 26/4/95
C) ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze 0,00 0,00| C1 C1
I Totale rimanenze 0,00 0,00 i
I Crediti
1 Crediti di natura tributaria 18.530.830,10 18.031.699,05
a|crediti da tributi destinati al finanziamento della sanita 0,00 0,00
b|altri crediti da tributi 18.530.830,10 18.031.699,05
c|crediti da fondi perequativi 0,00 0,00
2 Crediti per trasferimenti e contributi 22.946.937 66 27.414.269,44
a|verso amministrazioni pubbliche 22.946.937 66 27.414.269,44
b|imprese controllate 0,00 0,00] Clz2 cnz
c|imprese partecipate 0,00 0,00 ClI3 Cli3
d|verso altri soggetfi 0,00 0,00
3 Versa clienti ed utenti 3.317.692,21 4,263.551,56 | CIi1 ci
4 Altri crediti 11.588.241,65 11.948.730,03 | ClI5 -Clls
a| verso ['eranio 0,00 0,00
b| per attivita svolta per cAerzi 0,00 0,00
c| altri 11.588.241,65 11.949.730,03
Totale crediti 56.383.701,62 61.659.250,08
1] Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi
1 Partecipazioni 0,00 0,00] CllI1,2,34,5 cliin,2,3
2 Altri titoli 0,00 0,00 Clils Cllis
Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0,00 0,00
[\ Disponibilita liquide
1 Conto di tesoreria 0,00 0,00
a|lstitufo tesoriere 0,00 0,00 ClVia
b|presso Banca d'ifalia 0,00 0,00 *
2 Altri depositi bancari e postali 0,00 0,00 CIV1 ClV1be CIV1c
3 Denaro e valori in cassa 0,00 0,00f CIv2 e CIvV3a CivV2eCIva
4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0,00 0,00
Totale disponibilita liquide 0,00 0,00
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 56.383.701,62 61.659.260,08
D) RATEI E RISCONTI
1 |Ratei attivi 0,00 go00|D D
2 |Risconti attivi 0,00 0,00|D D
TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 0,00 0,00
TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C +D) 56,383.701,62 61.659.250,08




20/11/2025

CONSORZIO DI BONIFICA CENTRO

(Esercizio 2024)
STATO PATRIMONIALE - PASSIVO
Riferimento Riferimento
STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) Anno 2024 Anno 2023 art.2424 CC DM 26/4/95
A) PATRIMONIO NETTO
| Fondo di dotazione 0,00 0,00|A! A
1] Riserve 0,00 0,00
da capitale 0,00 0,00 All, Alll All, Al
da permessi di costruire 0,00 0,00
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
indisponibili e per i beni culturali 0,00 0,00
alfre riserve indisponibili 0,00 0,00
alfre riserve disponibili 0,00 0,00
1] Risultato economico dell'esercizio -21.468,71 0,00|AIX AlX
v Risultato economico di esercizi precedenti -1.555.957,95 -1.5565.957,85|AVII
v Riserve negative per beni indisponibili 0,00 0,00
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) ~1.577.426,66 -1,555.957,95
B) FONDI PER RISCHI ONERI
1 Per trattamento di quiescenza 0,00 0,00|B1 B1
2 |Perimposte 0,00 0,00|B2 B2
3 | Aliri 10.405.190,08 10.800.306,46 | B3 Ba
TOTALE RISCHI ED ONERI (B) 10.405.190,06 10.800.306,46
C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 355.873,85 337.265,31|C c
TOTALE T.F.R. (C) 355.873,85 337.265,21
D} DEBITI
1 Debiti da finanziamento B.828.604,00 9.301.717,07
a | prestili obbligazionar 0,00 0,00)/D1eD2 D1
b | v altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
¢ | verso banche e tesorene 2.925.318,10 2.878.453,17|D4 D3e D4
d | verso altn finanziatori 5.903.285,90 6.423,263,90|D5
2 Debiti verso fornitori 7.121.693,88 5.194.924,05|D7 D6
3 | Acconti 0,00 0,00|D8 Ds
4 Debiti per trasferimenti e contributi 0,00 0,00
a | enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00 0,00
b | altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
¢ | imprese controllate 0,00 0,00|Da D8
d | imprese partecipate 0,00 0,00|D10 D9
e | altn soggetti 0,00 0,00
5 Altri debiti 31.249.766,49 37.580.995,14| D12, D13, D14 D11, D12, D13
a | tributan 76.181,12 23.904,03
b | verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 0,00 0,00
c | per attivita svolta per cferzi 0,00 0,00
d| altn 31.173,585,37 37.557.091,11
TOTALE DEBITI (D) 47.200.064,37 52.077.636,26
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
| Ratei passivi 0,00 0,00|E E
I Risconti passivi 0,00 0,00|E E
1 Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
a | da altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
b | da altri soggetti 0,00 0,00
2 | Concessioni pluriennali 0,00 0,00
3 | Altri risconti passivi 0,00 0,00
TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 0,00 0,00
TOTALE DEL PASSIVO(A+B+C+D+E) 56.383.701,62 61.669.250,08
CONTI D'ORDINE
1) Impegni su esercizi futuri 0,00 0,00
2) Beni di terzi in uso 0,00 0,00
3) Beni dati in uso a terzi 0,00 0,00
4) Garanzie prestate ad amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
5) Garanzie prestate a imprese controllate 0,00 0,00
6) Garanzie prestate a imprese partecipate 0,00 0,00
7) Garanzie prestate a altre imprese 0,00 0,00
TOTALE CONTI D'ORDINE 0,00 0,00




Allegato 2

CONTO CONSUNTIVO
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PAG.N"66

CONTO DEL PATRIMONIO - ESERCIZIO 2023

ATTIVITA' PASSIVITA'

[Fondo di accanlonamenlo e rinnovo del palrimonio disponibile

Impianto “Depuratore San Martino" ( Categoria 1* - Patrimonio €
ed indisponibile (impianti)

lindisponibile)
|Impianto "Depuratore Arielii" (Calegoria 1*- Patrimonio

7.122.963,22 €  16.993,890,30

€ 3.624.846,00 |Fondo speciale e siraordinario e fondo rischi € 8.659,697,95
|indisponiblie)
|Impianto "Depuratore Vallepara” (Calegorai 1* - Palrimonio
indisponibile) < 84228000
Vascea Fasoll, officina (Categoria 14 - Palrimonio indisponibile) | € 181.310,20
Impianto "Passo Cordone" (Calegora 1# - Patrimonio € 14,297.936,00
indisponibile)
Cenlralina Idroeletirica di Rosciano - (categora 14 - Patrimenio
indisponibile) € o
Immobilli di benifica: terreni (Categoria 1* -Palrimonio
indisponiblle) € 7.085,12
Immabili di bonifica: fabbricati (Calegoria 2 * - Palrimonio
lindisponibile) € 1765:217.98
sub-TOTALE € 28.042.109,46 sub-TOTALE € 25,653.5688,25
Irfamcb:li patrimoniali: fabbricali (Categoria 3¢ - Patrimanio € 1.929.217,00 |Fondo ammortamento beni gestioni speciali € -
disponibile)
Immobili patrimoniali : Terreni (Calegora 3* - Patrimonio
disponibile) € ¥t3a500
Beni Immobili Patrimoniali - Urbano - { Categorai 4* - Dirilli
Reali del Consorzio di Bonifica Centro) € BERZLET
Immobili di bonifica: terreni (Categoria 4* - Diritli Reali del € 75.74
Consorzio di Bonifica Cenlro) *
sub-TOTALE € 2,946.466,61 Sub-TOTALE € -
Beni patrimoniali: geslioni speciali € - |Fondo svalutazione crediti € -
Fondo smallimente fanghi € -
sub-TOTALE € - sub-TOTALE € .

1) Conto 1931.56 (Tesoreria generale)
Avanzo/Disavanzo di cassa al 31/12/2023

2) Conlo dedicato 2808.28 - Ruoli GEFIL e Area

-€ 2.925.318,10

Riscossioni (ex 561 UBI Banca) € 14,5408
3) Conto 1966.05 - Ruoli € 289.385,44
4) Conlo dedicato 1948.34 - Regione Abruzzo (mutui e 76,47
passivi) '

5) Conto dedicalo 1951,13 - Accantonamento T.F.R sul

conlo corrente vincolato per personale proveniente ex 253 74

Consorzio Alento dx Pescara ed ex Consorzio Oria -
Lavino

6) Conto dedicalo 1952.06 - Accantonamento
eslensione fondo previdenza operai sul conto corrente | € 808,86
vincolato - art. 145 c.c.n.l. del 28 settembre 2016

7) Conto dedicato 1916.64 (ex B0046) - Progetto n® 13 4
Progetto per I'ampliamento delle aree irrigue in sinistra
Pescara e per il potenziamento dell'adduttore
(Prog.A/G.C. n°8)

8) Conlo dedicato 1953.96 - Progetto n° 19 -
Ammodernamento e completamento impianto iriguo | € 3.036,64
Val di Foro - Foro 57

9) Conto dedicato 1926.91 (ex 80047) - Progelto n® 28 4

€ 1.883,23

Irrigazione Valle Arielli - P.A.C. 23/741 ' aaaziae
10) Conto dedicato 1956.75 (ex 80138) - Progelto n®
61 - Progelto integrato di collegamento idraulico e i e

altraverso i comprensori irrigui di Val d'Alento e Val di
Foro (Prog.A/G.C. n° 74)




11) Conto dedicato 2105.02 - Progetto n® 84 - Diga di
Penne sul Flume Tavo - progetto di Intervento sulle
‘condizloni di tenuta in spalla destra (Prog A/G.C.
n°171)

86 - Prog. A/G.C. n® 140 - intervenli per

delle condolte esistenti in cemento amianto

13) Conto dedicato 1862.33 - Progelto n® 101 - Lavori
di polenziamento ed adeguamento dell'impianto di
depurazione in localita S. Marino di Chieti - 1° lotto

14) Conlo dedicato 1960.47 - Progetto n® 102 -
Completamento sistema duale della Val Pescara

15) Conto dedicalo 1963.26 - Progetti n® 103, 104 e
105 -Masterplan Abruzzo

16) ex Conto di deposilo 1927.84 (ex 80223)
17) ex Conto di deposilo 1928.77 (ex 80249)

18) Conlo corrente postale 14490668

19) Conto dedicato 2551.81 - Prog. 107-94 PSR 2014-
2020 - Efficlentamento risorsaa idrica. Importo
finanziamento € 2.699.545,74

20) Conto dedicato 2381.10 - Prog. 106-91 -
Ammodernamento condotle adduttrici imp.irr.Tavo
Saline 1° lotto - importo finanziam. € 20.000.000,00
21) Conlo dedicato 2383.93 - Prog. 93 - Fondo di
sviluppo e coesione 2014-2020. Interventi
manulenzione straord.e messa in sicurezza diga di
Penne, Importo finanziam. € 1.350.00,00

22) Conto dedicalo 2897.84 Accreditamento mutuo
ISMEA di € 5.000.000,00 del 28.02,2021

23) Conto dedicato 2971,51 - Prog. Riduz.rischio
dissesto sponde diga di Penne - Importo finanziamento
€ 410.000,00

24) Conto dedicato 3376.29 - Interv.di consolidam.e
riduz.del rischio dissesto sponde diga di Penne
3*annualita - Imp. Fin € 755.750,00

25) Conto dedicato 3273.71 - Lavori di sostituzione
parte di condotta cabina di pompaggio SCAFA - Imp.
Fin. € 250.000,00

26) Conto dedicato 3272.78 - Acquedolto consorlile a
servizio area artig.ind.le CITTA' SANT'ANGELQ. Imp.
Fin. € 900.000,00

27) Conto dedicato 3742.86 - Manulenzione
straordinaria e messa in sicurezza diga di Penne -
Lotto E ed F- Imp. Fin. € 1.000.000,00

28) Conto dedicato 3655.16 - Lavori di sistemazione
della strada consortile Fondo Valle Dendalo imp. Fin.€
2.160.000,00

29} Conto dedicato 3654.23 - Lavori di sistemazione

Imp.Fin. € 900.000,00
sub-TOTALE

Partecipazioni Centro Depurazione s.r.l.

Partecipazioni CO.TLR. s.r.l.

Partecipazioni Soc. Consortile Chietino-Orlonese a r.l.
sub-TOTALE
Residui attivi (Tit. 1, 11, 1Il & IV)

Residui attivi provenienti dalle passate gestioni (Tilolo V)

sub-TOTALE

TOTALE ATTIVITA'

12) Conto dedicato 1961.40 (ex 103622) - Progetto n®

' i €
'ammodernamento della rele irrigua con la sostituzione

della strada consortile Strada delle Pace - Buoncosiglio

€

81.859,65

63,16

5,128,865

23,43

559.748,55

67,07

215,31

262.841,97

787.101,79

4.934.113,17

53.857,53

722.335,82

1.431,63

303.996,57

5.752,37

254.414,64

27.738,50

40,00

40,00

5.496.427,13

2.700.000,00

1.190,00

1.000,00

2,702,190,00

56.383.701.62

56.383.701,62

95,570.894,82

sub-TOTALE

sub-TOTALE
Residui passivi (Titolo I, II, Il e IV)
Residui passivi provenienli dalle passate geslioni (Tilolo V)

sub-TOTALE

TOTALE PASSIVITA"

AVANZO A PAREGGIO

€

€
€

€

55.035.810,18

55.035.810,18

80.689,398,43

14,881.456,38
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Allegato 4

Atto di riconoscimento del debito
energetico del Consorzio di bonifica
Centro
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- ATTO DI RICONOSCIMENTO DI DEBITO

TRA
ESA SPA Socicta benefit —gian SH ENERGIE Srl- (P.IVA 02116360690) con sede in
Chieti alla Via E. Piaggio n. 71, in persona del legale rappresentante pro tempare domiciliato
per la carica presso la sede della societd, d’ora in poi anche solo «Esa;
I
CONSORIO BONIFICA CENTRO (P, IVA 01803810694) con sede in Chieti alla Via

Gizio n. 36 — in persona del leg. rappr. p.t. —, d’ora in poi anche solo «Ente» o «Debitorey;

NONCHE’ NEI CONFRONTI DI
ENERGIE Srl -gia ESA ENERGIE Spa societd benefit- (P.IVA 02557890692) con sede
in Chieti alla Via E. Piaggio n. 71, in persona del legale rappresentante pro fempore
domiciliato per la carica presso la sede della societd, d’ora in poi anche solo «Energiey;

PREMESSO CHE

a)  Con Delibera Commissariale n. 10 del 07/03/2023 [’Ente ha sottoscritto con la ESA
ENERGIE Spa societd benefit, oggi Energie Srl un contratto per la somministrazione di
energia elettrica e maturava un debito
b)  Con scrittura del 01.03.2024 si riconosceva debitore nei confronti dell’allora Esa
Energie Spa, oggi BEnergie Srl, della somma di euro 1.644.088,61
(unmilioneseicentoquarantaquattroottantotto/61) — gia al netto di ritenute ed oltre interessi —
per il quale ad oggi vige un piano di pagamento dilazionato per un residuo da cortispondere
pari ad euro 1.247.070,38 (unmilioneduecentoquarantasettemilazerosettanta/38) oltre
interessi, di seguito “Primo Credito”, come da Allegato 1.
¢)  L’Ente ha accumulato un’ulteriore esposizione debitoria con il fornitore successivo -
la Esa Spa - per un ammontare di euro 2:442.390,31
(duemilioniquattrocentoquarantaduemilatrecentonovanta/31), sempre oltre interessi e di
seguito “Secondo Credito”, come da Allegato 2.
d}  La Energie Stl ha acquistato dalla Esa Spa il “Secondo Credito” e le parti — cedente e
cessionaria— hanno gia provveduto a regolare ogni effetto derivante da tale operazione
e) In data 26.02.2025 |'Ente ha sottoscritto nuovo contratto di somministrazione di
energia elettrica con la Energie Srl

f)  Energie Srl e I’Ente intendono ri-disciplinare i rispettivi rapporti date/avere

TUTTO QUANTO SOPRA PREMESSO SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE
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Art. 1 - Premesse
1.1 — Le premesse ¢ gli allegati costituiscono parte integrante ed essenziale della presente
Scrittura Privata. Le premesse hanno funzione pattizia e, pertanto, sono idonee a costituire,

oltre che riferimento interpretativo della volonta delle Parti, fonte di loro obbligazione.

Art. 2 — Riconoscimento del debito

2.1 — 1] Consorzio Bonifica Centro — in pers, del Presidente p.t., riconosce il debito verso la
Energie Srl per un importoe complessivo pari ad euro 3.689.460,69
(tremilioniseicentottantanovemilaquattrocentosessanta/69), gia al netto delle ritenute e quale
risultante della sommatoria tra il “Primo Credito” ed il “Secondo Credito®, come da allegato
sub i, 1

2.2 — I’Ente, per l’effetto di quanto sopra, dichiara di aver visionato in contraddittorio tra le
parti tutta la documentazione contabile necessaria (fatture, estratti conto), anche pregressa, e
dichiara di rinunciare sin d’ora a qualsivoglia eccezione/contestazione/pretesa nei confronti
della Energie Srl (e.g. letture, fatturazione, termini di pagamento, condizioni economiche
applicate tutte) sulla fatturazione emessa sino alla data di sottoscrizione della presente
scrittura ed anche sulla fatturazione costituente il “Secondo Credito”;

2.3 — Sottoscrive il presente Atto anche la Esa spa societd benefit, quale cedente del
“Secondo Credito” a valere quale dichiarazione nei confronti della Energie Stl di nulla avere

a che pretendere da quest’ultima per la citata cessione del “Secondo Credito”

Art, 3 —Dilazione di pagamento
3.1 - La Cessionaria propone all'Ente, che accetta, il pagamento dilazionato della soinma di
euro 3.689.460,69 (tremilioniseicentottantanovemilaquattrocentosessanta/69) — risultante
della sommatoria tra il “Primo Credito” ed il “Secondo Credito” —, oltre eurc 40.000,00
(quarantamila/00) per spese ed interessi forfetariamente determinati in contraddittorio, in 40
rate mensili cosl determinate:
Rata quota capitale quota interessi Importo rata Scadenza
1 92.236,52€  1.000,00 € 93.236,52€ 01/05/2025

2 92.236,52€  1.000,00€ 93.236,52€  01/06/2025
3 92.236,52€  1.000,00 € 93.236,52€  01/07/2025
4 92.236,52€  1.000,00€ 93.236,52€  01/08/2025
5 92.236,52€  1.000,00 € 93.236,52€  01/09/2025
6 92.236,52€  1.000,00 € 93.236,52€ 01/10/2025
7 92.236,52€  1.000,00 € 93,236,52€ 01/11/2025
8 92.236,52€  1,000,00 € 93.236,52€ 01/12/2025
9 92,236,52€  1.000,00€ 93.236,52€ 01/01/2026
10 92.236,52€  1.000,00€ 93.236,52€  01/02/2026




Copia informatica - CONSORZIO DI BONIFICA CENTRO - partenza - Prot. 226%/PROT del 13/03/2025 - titolo VI - classe 01

ENERGIE_ESAspa_ConsorzioBonificaCentro

11 9223652€ 1,000,006  93236,52€ 01/03/2026
12 92236526 1.00000€  9323652€ 01/04/2026
13 9223652€ 1.00000€  93.23652€ 01/05/2026
14 9223652€ 1.000,006  93.236,52€ 01/06/2026
15 9223652€ 1.00000€  9323652€ 01/07/2026
16 9223652€ 1.000,00€  93.236,52€ 01/08/2026
17 9223652€ 1.000,00€  93.236,52€ 01/09/2026
18  9223652€ 1.000,00€  93.236,52€ 01/10/2026
19  9223652€ 1.000,00€  93.23652€ 01/11/2026
20 9223652€ 1.000,00€  93.236,52€ 01/12/2026
21 92.236,52€ 1.000,00€  93.236,52€ 01/01/2027
22 9223652€ 1000,00€  93.23652€ 01/02/2027
23 92.23652€ 1.000,00€  93236,52€ 01/03/2027
24 9223652€ 1.000,00€  93.236,52€ 01/04/2027
25  9223652€ 1.000,00€  93.236,52€ 01/05/2027
26 9223652€ 1.00000€  93.236,52€ 01/06/2027
27 9223652€ 1.000,00€  93.236,52€ 01/07/2027
28 92.236,52€ 1.000,00€  93.236,52€ 01/08/2027
29 92.236,52€ 1.000,00€  93.236,52€ 01/09/2027
30 92.236,51€ 1.00000€  93.236,51€ 01/10/2027
31 9223651€  1.00000€  93.23651€ O01/11/2027
32 9223651€ 1.000,00€  9323651€ 01/12/2027
33 9223651€ 1.000,00€  9323651€ 01/01/2028
34 9223651€ 1.000,00€  93.236,51€ 01/02/2028
35 9223651€ 1.00000€  93.236,51€ 01/03/2028
36 9223651€ 1.000,00€ 9323651 € 01/04/2028
37 9223651€ 1.000,00€  93.236,51€ 01/05/2028
38 9223651€ 1000006 9323651 € 01/06/2028
39 9223651€ 1.000,00€  9323651€ 01/07/2028
40  92.23651€ 1.000,00€  93.236,51€ 01/08/2028
3.689.460,69 € 40.000,00 €  3.729.460,69 €

Art. 4- Modalitd di pagamento
4.1 - Il pagamento di ciascuna rata alle scadenze sopra indicate potra essere effettuato
a mezzo bonifico bancario da effettuarsi sulle seguenti coordinate:

BANCA POPOLARE DI PUGLIA B BASILICATA - FILIALE DI CHIETI
LARGO MARTIRI DELLA LIBERTA, 1 - 66100 - CEIETI
IBAN: IT45Y0538515521CC2860003269
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Art. 5 — Efficacia — Decadenza dal beneficio del termine
5.1 - Il presente Accordo non ha efficacia novativa tra le parti.
5.2 — Con il perfetto adempimento delle obbligazioni contenute nella presente setittura, le
parti si danno reciprocamente atto di non avere piil nulla a che pretendere I'una nei confronti
dell’altra, per le vicende di cui alle premesse ed a qualsiasi titolo (contrattuale ed extra
contrattuale) connesso a qualsiasi rapporto tra le odierne parti.
5.3 — Le parti espressamente convengono di sottoporre il presente atto alle seguenti
condiziani:
(i) mancato, parziale e/o tardivo pagamento di anche una sola delle rate sopra determinate;
(i) mancato, parziale e/o tardivo pagamento entro la scadenza della fatturazione emessa
nell’ambito del nuovo contratto di somministrazione;
5.4 — Ove si verifichi anche una sola delle ipotesi sopra determinate, I’Ente sar da intendersi
immediatamente decaduto dal beneficio del termine legittimando Energie Srl ad agire per il
pagamento integrale del debito riconosciuto dall’Ente, al netto dei pagamenti eventualmente
gid corrisposti e fatti salvi viteriori insoluti per fatture scadute successivamente alla
sottoscrizione del presente Atto.
5.5 ~La presente scriftura annulla e sostituisce ogni precedente accordo/intesa/impegno
eventualmente ripassato tra le parti.
Art. 6 — Allegati
6.1 — Formano parte integrante e sostanziale della presente Scrittura Privata i seguenti
allegati:
1) estratto conto “Primo Credito
2) estratto conto ** Secondo Credito”
Art. 7 — Spese di Registrazione
7.1 — Le spese per l'eventuale registrazione della presente scrittura sono a carico della parte

che ne avra interesse.

Art, 8 — Privacy e Riservatezza
8.1 — Le Parti si garantiscono vicendevolmente che i dati forniti per effetto del presente
Disciplinare saranno trattati con riservatezza e nel rispetto delle disposizioni di cui al GDPR
679/2016.

82 — Le Parti riconoscono altresl il carattere confidenziale di qualsiasi informazione
veicolata fra le stesse in esecuzione del presente Accordo, considerandosi pertanto sempre

Informazioni Riservate.
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Art, 9 — Foro competente
9.1 — Qualsiasi controversia relativa alla interpretazione, applicazione ed esecuzione del

presente contratto e devoluta alla esclusiva competenza del foro di Chieti.

Chieti, 13 marzo 2025

AP PRESIDENTE
ftfcmthn!slo Tocco)

Le parti dichiarano di aver espressamente concerlato arllcolo per articolo ¢ punfo per punto delln sopra estesa
scritlura e di aver discusso ogni questione insorta e concordato sulla slesura finale, avendo accettato ogni
clausnla, anche vessatoria.

Chieti, 13 marzo 2025




Allegato 5

Relazione tecnica sui risparmi energetici
conseguibili a seguito degli interventi di
efficientamento finanziati con fondi FESR
2021-2027
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Relazione tecnica sui risparmi energetici conseguibili a

seguito degli interventi di efficientamento finanziati con

fondi FESR 2021-2027

Sede legale: Via Gizio n® 36, 66100 Chieti
Cod. Fisc. e Partita 1.V.A. 01803810694
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OGGETTO: Relazione tecnica sui risparmi energetici conseguibili a seguito degli interventi di efficientamento

finanziati con fondi FESR 2021-2027.

La sottoscritta, Ing. Irene Ciccone, in qualita di Energy Manager del Consorzio di Bonifica Centro, redige la
presente relazione al fine di stimare i risparmi energetici conseguibili nell’ambito degli interventi di

efficientamento previsti per il periodo 2026-2028, i cui esiti sono stati recepiti nel Piano di risanamento.

L’analisi & stata condotta con riferimento al sistema impiantistico consortile, caratterizzato da elevati
fabbisogni energetici connessi alla gestione delle stazioni di sollevamento idraulico, che rappresentano la
principale voce di costo della gestione corrente, ed & stata sviluppata in relazione agli specifici interventi di
efficientamento finanziati nell’ambito dei programmi FESR 2021-2027, riguardanti il revamping e

I'aggiornamento tecnologico delle infrastrutture consortili.

In tale ambito, le stazioni di sollevamento individuate quali oggetto degli interventi progettuali sono state
selezionate in quanto caratterizzate dai maggiori livelli di consumo energetico, risultando pertanto quelle a

piui elevato potenziale di efficientamento e di riduzione della spesa.
Gli interventi riguarderanno le seguenti centrali:

* Impianto di Localita Fosso Calabrese el Comune di Casalincontrada (CH);

¢ Impianto di Strada Fosso Paradiso nel Comune di Chieti (CH);

¢ Impianto idrovoro di Via Alcione nel Comune di Francavilla al Mare (CH)

* Impianto Via Gran Sasso (Distretto 21) nel Comune di Cepagatti (PE);

* Impianto di Via Marcantonio (Distretti 17 e 19) nel Comune di Cepagatti (PE);

* Impianto di Via Santa Maria del Carmine (Distretti 3 e 4) nel Comue di Alanno (PE)

Queste centrali rappresentano complessivamente la parte piu significativa del fabbisogno energetico del

sistema consortile, corrispondente a circa un terzo del consumo totale.

Sulla base dei dati storici di consumo, delle caratteristiche di funzionamento degli impianti e dei rendimenti
delle macchine attualmente in esercizio, sono stati valutati i seguenti effetti degli interventi programmati sulle

stazioni di sollevamento, in termini di risparmio energetico:

Sede legale: Via Gizio n® 36, 66100 Chieti
Cod. Fisc. e Partita I.V.A. 01803810694
% 0871.58821 - & 0871.560798 — e-mail: cbcentro@bonificacentro.it - PEC: consorziocentro@pec.bonificacentro.it
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* Revamping elettromeccanico delle stazioni di sollevamento: la sostituzione delle pompe obsolete con
gruppi ad alta efficienza, equipaggiati con motori asincroni IE3/IE4, permette di ridurre i consumi
elettrici complessivi. La razionalizzazione del numero di pompe consente di ottenere la stessa portata
con minore energia assorbita, migliorando I'efficienza idraulica dell'impianto.

e Introduzione di sistemi di regolazione a inverter: i motori controllati da inverter modulano
automaticamente la velocita dei gruppi di pompaggio in funzione della reale richiesta di portata.
Questo intervento consente di ridurre i consumi energetici evitando funzionamenti a piena potenza
non necessari, ottimizzando 1'uso dell’energia elettrica in ogni condizione di esercizio.

* Implementazione di sistemi di automazione e supervisione (SCADA): il sistema SCADA permette di
monitorare in tempo reale i consumi e modulare le portate secondo la domanda effettiva, ridu&endo
gli sprechi energetici. L’automazione consente di pianificare in modo ottimale il funzionamento delle

pompe, evitando sovraccarichi e inefficienze che comportano consumi superiori al necessario.

Dalle suddette analisi emerge una riduzione attesa dei consumi energetici compresa tra il 15% e il 17%,
prudenzialmente assunta pari al 16%, quale valore medio rappresentativo degli effetti combinati .degli

interventi previsti.

Tale riduzione, applicata ai livelli di costo energetico attualmente sostenuti dal Consorzio, consente di
determinare un risparmio economico annuo stimabile in circa 480.000 euro, quale valore coerente con le

condizioni operative e gestionali del sistema.

Gli interventi comporteranno inoltre una significativa riduzione delle emissioni di CO,, contribuendo agli

obiettivi ambientali del Piano di risanamento e alle politiche europee in materia di efficienza energetica.

L’Energy Manager

/b/ Ing. Irene CICCONE

s LJcoons

Sede legale: Via Gizio n® 36, 66100 Chieti
Cod. Fisc. e Partita I.V.A. 01803810694
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Allegato 6

Prospetto dei beni immobili dimissibili
del Consorzio di bonifica Centro
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Settore 3/ Catasto Concessioni e Patrimonio Immobiliare Sede 23.02.2026

Risposta a nota

Al Direttore Generale
SEDE

e, p.c. Al Direttore Tecnico
SEDE

Oggetto: Invio prospetto dei beni immobiliari dismissibili con indicazione valore catastale da
allegare al Piano di Risanamento.

Facendo seguito alla richiesta della Sig.Vostra, si rimette in allegato il prospetto dei beni
immobiliari consortili dismissibili, con indicazione del relativo valore catastale all’attualita.

Nel restare a disposizione per ogni e qualsiasi chiarimento dovesse necessitare, si inviano
cordiali saluti..

-

_\\’_ =

(=>dati provvisori/mancata cartella condivisa/corrl ] D

Sede legale: Via Gizio n® 36, 66100 Chieti
Cod. Fisc. e Partita I.V.A. 01803810694
= 0871.58821 - & 0871.560798 — e-mail: cbcentro@bonificacentro.it - PEC consorziocentra@pec.bonificacentro.it
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CONSORZIO DI BONIFICA CENTRO

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

SUL PIANO DI RISANAMENTO

DEL CONSORZIO DI BONIFICA CENTRO

Giuliano Pilone

Dottore Commercialista
Studio in Pescara, Via Falcone e Borsellino n. 30

Iscritto all’Albo dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Pescara al n. 489



1. Oggetto dell’incarico

Il sottoscritto Giuliano Pilone, dottore commercialista con studio in Pescara alla Via Falcone e Borsellino
n. 30, iscritto all’Albo dei Dottori Commercialisti di Pescara al n. 489 ha ricevuto incarico dal Consorzio
di Bonifica Centro (di seguito anche detto “il Centro” o “il Consorzio”) di esaminare il Piano di
tisanamento redatto dal Direttore Generale Dr. Stefano Tenaglia in data 12 marzo 2026, illustrandone le
cause della crisi individuate e la coerenza delle azioni proposte al fine di superanla assieme alla capadta

del Piano di condutre al riequilibrio strutturale del Centro.
2. Profilo del Consotrzio e finalita del Piano di risanamento

Il Consorzio di Bonifica Centro, con sede legale in Chieti Scalo, & un ente di diritto pubblico ai sensi
dell’art. 59 del Regio Decreto 13 febbraio 1933, n. 215, che opera nei settori della gestione e valorizzazione
del patrimonio idrico, della difesa idraulica, del tisanamento delle acque e, in via prioritatia, della tutela
dell’ambiente.

Il Consorzio svolge in modo continuativo attiviti di manutenzione delle opere e delle infrastrutture di

bonifica e di irrigazione, nonché funzioni di guardiania e sorveglianza del territorio.

Rappresenta, pertanto, un presidio istituzionale di ptimaria rilevanza per lo sviluppo sociale ed economico
dell’area consorziata, svolgendo un ruolo fondamentale nella difesa del suolo, nella sistemazione idraulica

dei terreni e nell’utilizzo razionale delle risorse idriche.

Per I'espletamento di tali funzioni, allo stesso € riconosciuta una funzione pubblica dallo Stato e dalle
Regioni, che provvedono al finanziamento della realizzazione di nuove opere e della manutenzione delle
infrastrutture di bonifica e di irrigazione. Tale regime consente ai proprietati degli immobili assoggettati
al contributo di bonifica di beneficiare della detraibilita fiscale delle relative spese nella dichiarazione

annuale dei reddit.

Il Consorzio di Bonifica Centro ¢ stato istituito con deliberazione n. 801 del 7 aprile 1997 della Giunta
Regionale d’Abruzzo, a seguito della fusione dei Consorzi di Bonifica operanti nelle Province di Chieti,
Pescara e Teramo, contestualmente soppressi: “Vestina” (sede a Pescara), “Orta-Lavino” (sede a
Caramanico), “Alento e Destra Pescara” (sede a Chieti) e “Val di Foro” (sede a Francavilla). L’ente opera
su una superficie consortile complessiva pari a 192.314 ettari, di cui 111.428 soggetti a contribuenza. I
Comuni consorziati sono 78, di cui 44 in Provincia di Pescara, 25 in Provincia di Chieti e 9 in Provincia

di Teramo.



2.1 La Crisi negli Enti pubblici economici ed ai Consorzi di bonifica

Il Piano prende spunto dall’ultimo grudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione
Abruzzo, per sostenere che i Consorzi di bonifica sono assoggettati ai principi ordinamentali delle societa

a partecipazione pubblica previsti nell’art. 14 del D.lgs. n. 175 del 2016 (Testo Unico delle Societa
Partecipate - da ora TUSP).

Lart. 14 ¢ 5, del TUSP dispone che siano permessi trasferimenti finanziari straotdinari agli organismi che
svolgono un servizio di pubblico interesse come i Consorzi di bonifica, “purché le misure indicate siano
contemplate in un piano di risanamento, approvato dall' Autorita di regolagione di settore ove esistente ¢ comunicato

alla Corte dei conti con le modalita di cui all'articolo 5, che contempli il ragginngimento dell'equilibrio finanziario

entro tre annt’ .
Pertanto, Pesecutivita del Piano di risanamento é condizionata:

» approvazione del Dipartimento Agricoltura della Regione Abruzzo, in qualitda di Awsorita di
regolazione di setfore,
. la sua comunicazione alla Corte dei conti con la dimostrazione che contempli il raggiungimento

dell'equilibrio finansiario entro tre anni.

Il piano di risanamento esaminato espone le strategie e le azioni individuate al fine di attuare la
ristrutturazione aziendale auspicata e finalizzata al riequilibtio della situazione finanziaria, economica

e patrimoniale.
3. Analisi svolte

3.1. Analisi della situazione di partenza (esercizio 2024)

Come riportato piu diffusamente nel Piano di risanamento il Consorzio di bonifica Centro adotta un
sistema contabile NON armonizzato e, denominato contabilita finangiaria, analogo a quello degli ent pubblici puri

(Regioni, enti locali, ecc.) e, nel dettaglio, composto da:

- documenti di previsione di natura finanziaria e con funzioni autorizzatorie (bilancio di previsione,
ecc.);
- un metodo di registrazione contabile basato su:

a) un piano dei conti che rileva gli aspetti finanziari della gestione e non quelli economico-patrimoniali;



b) un criterio di registrazione dei fatti di gestione rispettoso del principio della competenza finanziaria,
ovvero, secondo cui le entrate e le spese (aspetti finanziari della gestione) sono rappresentati nellesercizio
finanziario in cui I'obbligazione giuridica “attiva” e “passiva” si perfeziona, dando vita, rispettivamente
ad accertamenti e impegni;

- documenti di rendicontazione finalizzati alla determinazione del risultato di amministrazione dell’anno

(conto consuntivo, ecc.).

Solo a far data dal 1° gennaio 2028, a seguito di precise disposizioni regionali (L.R. n. 45 del 2019) i
Consorzi di bonifica abruzzesi transiteranno al sistema contabile armonizzato disciplinato dal D.Igs. n.
118 del 2011 dove e prevista, insieme alla contabilitd finanziaria, 'adozione della contabiliti economico-

patrimoniale.

Per questo motivo I’Ente, in questo momento, ha provveduto a dotarsi di una matrice (vedi piano) che
permetta la correlazione tra i dati finanziari rilevati contabilmente e quelli economico-patrimoniali,
necessari alla realizzazione del piano di risanamento, trasponendo i dati della contabilita economico-

patrimoniale dalla contabilita finanziaria.

Dalla lettura del Piano, a cui si rinvia per una pili completa ed esaustiva lettura dei dati contabili di
pattenza, si evince una situazione iniziale complessa sotto il profilo patrimoniale e finanziario, ma

caratterizzata da una gestione operativa sostanzialmente equilibrata.
Conto economico 2024

L’esercizio 2024 rappresenta il dato di baseline su cui & costruito il piano. In particolare:

¢ Componenti positivi della gestione: euro 16.494.472,00 di cul
provent per attivita istituzionali euro 7.166.265,00, proventi per attivita commerciali euro
8.893.924,00, altri ricavi per euro 434.282,00.

* Component negativi della gestione: euro 12.370.171,00, riferiti prevalentemente a costi per
servizi, personale e altri oneri di funzionamento.

® Risultato della gestione carattetistica: euro 4.124.301,00.

e  Oneri finanziari: euro 110.936,00.

e Proventi straordinari: euro 1.842.749,00; oneri straordinari: euro 5.877.583,00; saldo
straordinario netto: —euro 4.034.833,00.

e Risultato prima delle imposte: —euro 21.469,00;

e imposte: nulle.



In sintest:

Voce Valore (€)
Componenti positivi (A) 16.494.472,00
Componenti negativi (B) 12.370.171,00
Risultato gestione caratteristica 4.124.301,00
Oneri finanziari 110.936,00
Saldo straordinario netto ' : —4.034.833,009
Risultato netto —21.469,00

La perdita 2024 ¢ quindi essenzialmente dovuta a componenti straordinarie, mentre la gestione

ordinatia appare ampiamente positiva.

Stato patrimoniale 2024 — Attivo

e Totale attivo: euro 56.383.701,62.
e Crediti verso consorziati: euro 23.582.141,00.

e Opere pubbliche: euro 30.754.834,00.

La struttura dellattivo evidenzia una componente tilevante di crediti verso enti pubblici e utenti, che

condiziona il profilo di liquidita ma offre elevata affidabilita creditizia.

Stato patrimoniale 2024 — Patrimonio netto e passivo

e Patrimonio netto complessivo: —euro 1.577.427,00, derivante da perdite pregresse per

euro 1.555.958,00 e perdita 2024 per euro 21.469,00.
e Fondi per rischi e oneri: euro 10.405.190,00.
e Trattamento di fine rapporto: euro 355.874,00.

® Debiti di finanziamento complessivi: euro 8.828.604,00 (debiti verso banche e tesorerie
euro 2.925.318,00; altri finanziatori euro 5.903.286,00);
e debit verso fornitori: euro 7.121.694,00;

e altr1 debiti: euro 31.249.766,00.

La posizione patrimoniale negativa ¢ imputabile in larga parte a componenti straordinarie degli esercizi

precedenti e del 2024, su cui il piano di risanamento interviene attraverso la generazione di utili ricorrent.

In sintesi:



Voce Valore (€)
Totale attivo 56.383.702,00
Patrimonio netto —1.577.427 00
Debiti complessivi 47.200.064,00
Debiti finanziari 8.828.604,00
Debiti fornitoti 7.121.694,00

In pratica, dalla lettura del bilancio 2024 emerge che:

* nel 2024 i componenti positivi della gestione ammontano a circa euro 16,5 milioni;

* il margine operativo lordo (EBITDA) ¢ superiore a euro 4,1 milioni;

* la perdita d’esercizio (circa euro 21 mila) ¢ dovuta quasi esclusivamente a componenti
straordinarie;

¢ la gestione caratteristica risulta quindi positiva e sostenibile.
Permangono tuttavia elementi di criticita quali:

¢ patrimonio netto negativo;
¢ rilevante esposizione debitoria;
¢ forte incidenza dei costi operativi, in particolare energetici;

* clevata presenza di crediti verso enti pubblici, con impatto sulla liquidita.
3.2. Cause della crisi

Il piano individua come causa principale della crisi Paumento dei costi delle materie prime (materiali di

costruzione, materiali idraulici, energia elettrica, etc.), in particolare dell’energia elettrica.

Tale causa ¢ pienamente coerente con la struttura operativa del Consotzio, caratterizzata da un’elevata

incidenza dei consumi energetici per effetto della necessita di azionare le pompe di risalita.

Nonostante tali pressioni sui costi, la gestione caratteristica mantiene una elevata capacita di generare

margini, confermando che la crisi non ¢ di natura strutturale ma legata a fattori esterni e straordinari.
Ne deriva una diagnosi credibile e coerente, che giustifica interventi mirati e non generalizzati.

3.3 Strategia di risanamento




Le misure di risanamento trovano piena integrazione con le linee strategiche del piano di risanamento
2026-2028.

11 capitolo 7 del Piano di risanamento contiene il cuore operativo del piano medesimo. Le misure previste

nel periodo 2026-2028 sono principalmente sei:

1. riduzione dei costi di gestione diretti di 480.000 euro annui tramite efficientamento energetico;

2. contenimento del costo del personale, senza aumentare Porganico e con turnover;

3. richiesta di apporti finanziari regionali per 1,8 milioni annui nel triennio 2026-2028;

4. mantenimento dell’attuale livello di contribuzione per le utenze agricole ed extra-agricole
durante il risanamento;

5. realizzazione di entrate extra-tributarie dal centro di profitto per almeno 736.869,93 euro;

6. eventuale dismissione di assets non strategici come misura sostitutiva/residuale.

3.3.1) Efficientamento energetico

E la misura piti coetente del piano. Se la principale causa della crisi & energetica, ¢ ragionevole ipotizzare
un intervento su tale spesa che rappresenti una riduzione strutturale del fabbisogno energetico. Il piano
prevede investimenti di revamping sulle stazioni di sollevamento, finanziati con fondi FESR 2021-2027
per oltre 8,5 milioni di euro, senza gravare direttamente sulla gestione corrente. Gli interventi
dovrebbero ridurre 1 consumi del 15%-17%; prudenzialmente il piano assume un risparmio del 16%,

traducendolo in circa 480.000 euro annui di minori costi.
Destinatari di tali interventi sono:

- “VEfficientamento e messa in sicurezza delle vasche e dei bacini di accurmulo consortil?” - Importo finanziamento
FESR 2021-2027 per euro 1.000.000,00;

- la “Messa in sicurexza, efficientamento ed aggiornamento tecnologico delle opere di derivazione e delle infrastrutture
consortili del comprensorio del Destra Pescara” - Importo finanziamento FESR 2021-2027 per euro
2.896.000,00,

- la “Messa in sicure3za, efficientamento ed aggiornamento tecnologico delle opere di derivazione e delle infrastrutture

consortili del comprensorio del Sinistra Pescara” - Importo finanziamento FESR 2021-2027 per euro
4.611.600,00.

Questa misura appare internamente coerente:

e colpisce la principale voce di costo. I Consorzi di bonifica sono enti fortemente “energivori” per
la gestione di impianti di sollevamento idraulico, dipendenti altresi da altri fattori quali: 'aumento

delle temperature, la modifica della stagionalita delle piogge e le siccita sempre piu frequenti, che



impattano pesantemente sui consumi di energia elettrica, a causa del maggiore lavoro degli

impianti;
e ¢ strutturale e non una tantum;

¢ finanziata da risorse esterne dedicate, il che la rende piu credibile.

3.3.2) Personale

Prendendo spunto dalle razionalizzazioni gia effettuate negli esetcizi precedenti - il personale a tempo
indeterminato € gia sceso da oltre 90 unita nel 2016 a 47 unita attuali - il piano esclude ulterioti riduzioni

di organico al fine di non mettere a rischio il servizio pubblico.

Anche questa misura appare coerente con la finalita di risanamento, perché evita una spending review

incompatibile con la natura essenziale dei servizi erogati.

3.3.3) Intervento regionale

Il piano individua nell'intervento regionale un elemento decisivo per chiudere debiti pregressi relativi a:
* spese di irrigazione e manutenzione di opere pubbliche per citca 1.241.777,55 eutro;
¢ debito energetico verso ESA S.p.A. pet 3.729.460,80 euto;
s compartecipazione agli interessi passivi per 428.761,65 euto.

Dal punto di vista giuridico e sistematico, il documento collega tali apporti al quadto normativo dei
trasferimenti straordinari agli organismi che svolgono servizi di pubblico interesse, purché inseriti in un

piano di risanamento idoneo al riequilibrio entro tre anni.

Quindi la misura non ¢ presentata come soccorso generico, ma come leva straordinaria prevista

dallordinamento (art. 13 L.R. 36/1996).

Sotto il profilo della coerenza economica questa ¢ una misura di forte impatto sebbene sia la piu delicata.
E un intervento coerente perché serve a sterilizzare costi straordinari e pregressi che non sarebbe
ragionevole riversare integralmente sui consorziati; ma € anche il punto di maggiore dipendenza da fattori

esterni del Piano di risanamento, perché il successo del risanamento si fonda in misura significativa
sull’effettiva erogazione di tali somme.

3.3.4) Mantenimento del livello contributivo

Il piano prevede di mantenere invariato la contribuzione del 2025 durante il periodo di risanamento, salvo

riduzione in caso di risultati del centro di profitto supetiori a quelli stimati.



Questa impostazione € coerente con la finalita di evitare un contributo straordinatio che aggraverebbe i

consorziati in una fase di difficolta.

Tuttavia, ¢ una misura sostenibile solo se si tealizzano davvero le altre due condizioni del piano:

efficientamento e apporto regionale.

3.3.5) Centro di profitto e San Martino

Il piano attribuisce un ruolo importante alle entrate extra-tributarie e alla possibile valorizzazione del

depuratore San Martino, anche mediante concessione onerosa.

Il modello gestionale del Consorzio gia prevede che i profitti delle attivita commerciali sostengano le
attivita istituzionali pero, tispetto all’efficientamento energetico, questa componente extra tributi presenta
un grado di aleatorieta piu elevato, perché dipende da mercato, gara, condizioni contrattuali e andamento

dell’attivita di depurazione.
4. Verifica degli effetti

Le azioni sopra esposte risultano essere state misurate nel Piano di tisanamento ai fini dell’equilibrio del

Consorzio.

Il piano utilizza gli indicatori di Alert del CNDCEC, tra cui patrimonio netto, DSCR, sostenibilita degli
oneri finanziari, adeguatezza patrimoniale, adeguatezza del cash flow, liquidita e indebitamento

previdenziale/ tributario.

11 Piano, infatti, partendo dall’analisi ed individuazione degli elementi di debolezza del Consorzio presenti
nell’esercizio 2024 ovvero le criticita su patrimonio netto, adeguatezza patrimoniale e cash flow, individua
azioni strategiche coerenti con la finalita di risanamento che nel periodo 2026.-2028, annualitd in cui le

misure entreranno a regime, permetteranno di fimuovere tali criticita.
In particolare:

- il patrimonio netto passa da valori negativi nel 2024 e 2025 a valori positivi dal 2026 in avant,
crescendo poi negli esercizi successivi;

- il conto economico registrera netti miglioramento ovvero:

« il reddito operativo passerebbe da circa 99 mila euro nel 2025 a circa 2,93 milioni annui nel
periodo 2026-2028;

+ il reddito netto passerebbe da negativo nel 2025 a fortemente positivo dal 2026;



 Tlefficientamento energetico e il contenimento del personale permetterebbero importanti

riduzioni dei costi, anche a ricavi invariati.

Il Piano affronta anche la tematica del FCDE (Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita) previsto dall’art
167 del D.lgs. n. 267 del 2000 (TUEL) e dal punto 3.3. dell’Allegato 4.2 del D.lgs. n. 118 del 2011.

Tale Fondo, nato per garantire la stabilita finanziaria e gli equilibri di bilancio dell’Ente, & necessario per
evitare che le spese esigibili vengano finanziate da entrate di dubbia riscossione, & obbligatotio per il
Consorzio di bonifica Centro a far data dal 01 gennaio 2026 (poi prorogato al 2028), ovvero, dalla data

in cui i Consorzi di bonifica abruzzesi transiteranno nel sistema contabile armonizzato disciplinato dal D lgs.

n. 118 del 2011.

Evidentemente, tali accantonamenti saranno possibili sono in presenza di pit importanti risultati di

esercizio.

11 piano di risanamento sostiene che, I'adozione delle azioni previste, permettera di far crescere il reddito

netto in misura tale da garantire la copertura del FCDE fino al 110% entro il 2030.

Le azioni strategiche ipotizzate e le previsioni futre ad esse connesse rafforzano la coerenza del piano,
perché viene attuato un collegamento del tisanamento non soltanto al risultato economico ma anche alla

stabilita contabile e finanziaria futura.
5. Valutazione di coetenza delle azioni previste nel Piano

La valutazione delle azioni correttive previste nel Piano e le cause della crisi consentono di esprimere una

valutazione complessiva di elevata coerenza:
» Coerenza causale

Le misure incidono direttamente sui fattori che hanno generato la crisi (cost energetici e inefficienze
infrastrutturali): se la crisi nasce soprattutto dall’esplosione dei costi energetici, & razionale che il fulcro

del risanamento sia I'efficientamento energetico.
» Coerenza economica

La gestione caratteristica € gia positiva e viene ulteriormente rafforzata da investimenti mirati. Il piano
non punta a tagli indiscriminati o a una logica meramente privatistica, ma a preservare la continuita del

servizio, contenere il carico sui consorziati e requilibrare la gestione mediante leve strutturali e apport



straordinari compatibili con il quadro normativo. In tal modo appare garantita la coerenza tra natura

pubblica dell’ente e scelte adottate.
» Coerenza finanziaria

Gli indicatori (DSCR, PFN/EBITDA) risultano ampiamente sostenibili.
Il piano, da questo punto di vista, non si limita a enunciare obiettivi, ma tenta di quantificatli cercando di

raggiungere una coerenza tra misure adottate e i risultati attesi, che vengono misurati con indicatori

patrimoniali, economici e finanziari, € non solo affermati in via astratta.
» Coerenza pattimoniale

E previsto un significativo rafforzamento del patrimonio netto senza ricorso a interventi straordinari.
» Coerenza prospettica

Il piano dimostra capacita di generare cassa, sostenere investiment e ridurre il rischio complessivo.
6. Conclusioni

Alla luce dell’analisi del piano di risanamento si ritiene che il Consotzio di Bonifica Centro presenti:

¢ una gestione operativa strutturalmente sana e redditizia,

¢ un piano di risanamento coerente, credibile e tecnicamente fondato;

¢ una chiara capacita di generare flussi di cassa idoneli a sostenere investimenti e debito;
* un percorso di rafforzamento patrimoniale significativo e progressivo;,

* un profilo di rischio complessivamente contenuto e gestibile.

Il piano appare pertanto idoneo a condurre PEnte fuori dalla situazione di crisi, assicurando il

riequilibrio economico-finanziario e la continuita del servizio pubblico.
Restano comunque elementi da monitorare:

¢ Teffettiva realizzazione degli investimenti;
« l'evoluzione del quadro regolatorio;
* la gestione dei rischi tecnici connessi agli asset strategici;

« la dinamica dei costi operativi.



In conclusione, il piano pud essere valutato positivamente sotto il profilo della coerenza,
sostenibilita e capacita di risanamento, con prospettive di stabilita nel medio-lungo periodo.

Come in tutti i piani di risanamento ci sono degli indicatori, ovvero KPI (Key Performance Indicators)
da tenere particolarmente in evidenza:

1. Il piano ¢ fortemente dipendente dall'intervento tegionale. Senza l'apporto straordinario di 1,8 milioni
annui nel triennio, la sostenibiliti dell'intero impianto si riduce sensibilmente. La misura &
economicamente decisiva;

2. Una parte del riequilibrio ¢ affidata a poste che presentano una certa aleatoriet, in particolare il
risultato del centro di profitto e la valorizzazione del depuratore San Martino.

3. Il mantenimento invariato del contributo di bonifica & una scelta politicamente e socialmente
apprezzabile, ma resta sostenibile solo se tutte le altre leve funzionano. In caso contrario, il piano stesso

prevede la possibilita di dover agire sul tributo o di ricorrere alla dismissione di assets non strategici.
Il piano di risanamento del Consorzio di Bonifica Centro risulta strutturalmente coerente:

* nella diagnosi, perché individua con precisione il nodo enetgetico e il peso dei debiti pregressi;

* nelle misure, perché interviene sul fattore di costo dominante, preserva la capaciti operativa
dell’ente e cerca di evitare un aggravio immediato sui consotziati;

e nella verifica, perché misura gli effetti attesi sulle grandezze economiche, patrimoniali e

finanziarie.

Il piano presenta un impianto logicamente ben costruito ed appare quindi idoneo, in linea teorica e

prospettica, a condutrre ente fuori dalla crisi, ma la sua effettiva riuscita dipende da alcune condizioni

essenziali:
1. realizzazione concreta degli investimenti di efficientamento;
2. effettiva concessione degli apporti regionali;
3. tenuta delle entrate extra-tributarie e del centro di profitto;
4. mantenimento del controllo sui costi e sulla riscossione.

Pescara, 31 marzo 2026

Dott. Giuliano Pilone



